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Monsieur le Président,
Honorables délégués,

Mes dames,

Messieurs,

L"Afrique, de nos jours, un continentde 5 millions de réfugiés, alors qu'd la fin des
années 50, ils n'étaient que 20.000. En 1970, ils etaient 750.000, en 1973, 1 million, en 1979, 4
millions et i) risque d'y en avoir entre 15 et 20 millions 3 la fin du sidcle.

Dans mon exposé, j'aimerais d'abord traiter le sujet particulier des réfugiés africains,
c'est-d-dire le probldme des réfugiés de la Guinde Equatoriale.Ensuite, j'aimerais faire une réflexion
générale sur la problématique des réfugiés en Afrique.

7 Avant d'aborder ces deux points, je voudrais apporter quelques précisions sur des points
d'ordre général,

Tout d'abord, j'aimerais faire la différence entre examiner les causes qui font qu'un
étre humain devient réfugié, et le fait de faire de la politique, avant de traiter des problémes des
réfugiés. A mon avis, examiner les causes qui ont provoqué l'exode de réfugiés de tel ou tel pays est
une condition sine qua non pour comprendre le phénoména des réfugiés. C'est une fagon de faire 1'his-
toire ainsi que d'aider aussi bien les pays d'accueil que les organisations nationales et interna-
tionales, 3 savoir clairement ce qui a poussé des Stres humains 3 quitter leurs pays pour recommencer

une nouvelle vie dans un pays d'accueil.

{hercher les causes de 1'exode massif de populations, ce n'est pas faire de la politi-
que; c'est faire un travail scientifique. Je crois qu'il est trés important de s'attaguer aux causes,
quand on veut vraiment aider des personnes qui se trouvent tout 3 coup 3 1'intérieur de vos frontiéres.
demandant votre protection et votre assistance. Les réfugiss ne devraient pas étre considérés comme
des OVNI (Objets volants non identifids). Ceux qui sont de 1'avis que chercher les causes qui ont amens
tel ou tel groupe de personnes’'d quitter massivement tel ou tel pays c'est faire de la politique, de-
vraient nous aider 3 définir clairement ce qu'ils entendent par "faire de la politique®, de fagon & ce
que nous sachions le délimiter lorsque nous cherchons ces causes.

Je vais essayer maintenant de donner bridvement les causes de 1'exil équato-guinéen.

Comme vous le savez, la Guinge Equatoriale, faut-il le rappeler, ‘est située dans le
Golfe du méme nom, entourée des Républiques de S30 Tomé y Principe, du Gabon, du Cameroun et du Ni-
geria, ainsi que par 1'0céan Atlantique; elle s'étend sur 28.051 km2 et a une population de 400,000

habitants.

Généralement, les causes premiéres du probldmes des réfugiés en Afrique sont les sui-
vantes :

les effets du colonialisme,

la vielation des droits de 1'homme,

les problémes économiques,

1t apartheid,

les guerres civiles ov internationales,
les catastrophes naturelles.

L

S'agissant du cas particulier de la Guinde Equatoriale, on peut retenir les deux pre-
miéres causes, 3 savoir les effets du colonialisme et l1a violation des droits de 1'homme. (es causes,
je les ai expliquées plus en détail dans un article que j'ai publié le mois dernier dans la Revue
Geneve-Afrique Volume XX n° 1, 1982, pages 71 & 128. Je ne vais pas ici répéter ces causes, mais seu-

lement essayer de les résumer :

- La décolonisation franquiste en Guinde Equatoriale eut comme résultat que Franco porta au pouvoir
un frangquiste plutdt qu'un démocrate. Vous savez tous que le franquisme n'a pas seulement &té néfaste
pour la fuinée Equatoriale, mais &galement pour 1'Espagne elle-mére.
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Sept ans aprés la mort du Caudillo, les Espagnols vieanent enfin d'élire un Parlement
jeune et dynamique, présidé par un homme doté des mémes qualités, ce qui signifie la mort du fran- .
guisme, Mais malheureusement,sept-ans aprés la mort du "Generalisimo de los ejércitos™, le franguisme
continue en Guinde Fqustoriale.

2)- ne fois au pouvoir dans notre pays, le franquiste commenga 3 utiliser les méthodes qutil avait
apprises de son maltre, Macias Nguéma était le fils spirituel de Franco Bahomonde. L'utilisation des
méthodes franquistes en Guinde Equatoriale est 1a cause principale de I'exode massif des réfugiés
équato-guinéens.

3)- Aprés le Coup d'Etat du Palais du 3 aoft 1979 par lequel Macias Nguéma fut détrdné par som neveu
Obiang Nguéma, c'est la méme &quipe formée par Macias Nguéma qui continue 3 gouverner la Guinée Fqua-
toriale avec les mémes méthodes.

Lla décolonisation franquiste en Guinée Equatoriale, 1'arrivée au pouvoir de Macias
Nguéma qui institua le Nguémisme, c'est-d-dire le franquisme &quato-quinden, la perpétuation jusqu'a
aujourd'hui du Nguémisme au pouveir, sont les trois causes qui expliquent la persistance du phéno-
méne des réfugiés équato-guindens 3 1'extérieur.

Monsieur lg Président,

Mesdames et messieurs les déléqués,

Comme vous le savez, un réfugié est toute personne gui abandonne son pays par crainte
d'8tre pérsécutée 3 cause de sa race, de sa religion, de sa nationalité ou de ses opinions politiques.
Dans le cas de la Guinde Equatoriale, il n'y a pas de réfugié pour motif de race, puisque tous les
habitants de ce pays sont bantu, avec 1% seulement de semi-bantu. i n'y a pas non plus de réfugié
pour motif d'appartenance a uns conviction religieuse, puisque la Guinée Equatoriale est presgue 3
100% chrétienne et que personne n'est persécuté powr des motifs religieux. Mul enfin n'est contraint
8 1'exil & cause de sa nationalité, car ea Guinde Equatoriale, & part le cas des travailleurs immi-
grants nigérians qui durent &tre rapatriés par leur gouvernement en 1976 suite aux mauvais traite-
ments que leur faisaient subir les Nguémistes, aucun cas de ce genre ne s'est produeit.

En Guinée Equatoriale, on devient réfugié parce qu'on pense d'une maniére différante
de ceux qui jusqu'd avjourd'hui pratiquent le franquisme ou le Nguémisme. On devient réfugié en Gui-
née Equateriale parce qu'en n'est pas d'accord avec la maniére dont les dirigeants actuels gouver-

nent le pays.

Macias Nguéma, aprés avoir massacré les hommes politiques de sa génération, s'employa
d mobiliser les habitants de son district natal, c'est-d-dire de Mongomo. Ce sont les habitants de
Mongomo que 1'e¢n rencontre dans toute 1'administration, dans 1'armée ainsi que dans les missions
diplomatiques. Des 400.000 habitants que compte la Guinée Fquatoriale setlement, une minorité parti-
cipe aux destinfes du pays. C'est pourquoi ceux qui osent mettre en question cette minorité autocra-
tique qui gouverne la Guinée Equatoriale sont emprisonnés, torturés, assassinds ou exilés.

Une conférence naticnale sur les réfugiés de la Guinée Equatoriale eut lieu les 25
et 26 aolit 1978. Convoquée par le Comité Central de I'AN.R.D., cette conférence a fait la lumidre
sur cet epineux probléme. Aprés avoir étudié toutes les informations soumises par les différents dé-
légués 3 1a conférence, on arriva aux conclusions suiventes sur le nombre des réfugiés équato-gui-

néens dans le monde :

60.000 au Gabon
40.000 au Cameroun
15.000 au Nigeria
8.000 en Espagne
300 3 S3o Tomé y Principe,




Il v a également des réfugiés Equato-quindens, en plus petit nombre en :

Allemagne fédérale,
Autriche,

Canada,

Ftats-Unis,

France,

Italie,

Pays-Bas,

Suéde,

Suisse,

Le Serv1ce d'Information de 1'AN.R.D. 3 publle le rapport final de la Conférence
Natlunale sur les Réfugiés de Guinée Equatoriale dans un numéro spécial de son ergane central "la
Voz del.Pueblo™, supplément n°2. Yoici quelques conclusions de cette Conférence :

" La Conférence Nationale sur les Réfugiés de Gwinge Equatoriale constate que le pro-
bléme des réfugiés de Guinée Equatoriale est un probléme que ni les pays africains, ni les grandes
puissances ne veulent aborder, c'est un probléme tabou. Les grandes puissances s'intéressent avant
tout aux matiéres premiéres que produit la Guinée Lquatoriale, & la situation strategique de notre
pays. Ces puissances ne s'intéressent pas au sort des otages .du Nguémisme qui vivent 3 l'intérieur
du pays : ils préférent le 'statu quo' actuel de fagon & .ne pas troubler les choses {...}. La si-

tuation dramatique de Guinée Equatoriale est la seule dans le monde ol tous les intéréts straté-
gigues, politiques et financiers des grandes puissances se soient mis d'accord " (fin de citation).

La Cenference sur les réfugiés constata d'autre part que le Nguemlsme est la solution
la meilleure pour tous ces intéréts : il joue le rdle des esclavagistes noirs des siecles derniers,
martyrisant et vendant son peuple aux puissances extérieures qui continuent 3 opprimer la Guinée

- Equatoriale.

Le rapport de cette Conférence fut présentd 3 la Conférence Panafricaine des réfugiés
qui eut lies 3 Arusha (Tanzanie) en mai 1979.

Aprés le coup d'Etat du Palais du 3aofit 1979, le probléme des réfugiés Equato-guinens
n'a pas &té résolu :

1)~ Il y 3 bien ey quelques réfugiés qui sont retournés en Guinée Equatoriale aprés le coup d'Etat,
mais une fois dans le pays, un grand nombre d'entre eux décidérent de retourner une deuxiéme fois en
exil, aprés s'étre rendu compte que le Conseil militaire est la continuation de la dictature anté-

rieure, c'est-d-dire que le régime Nguémiste vit towjours.

2)- L'amnistie générale dont parle le rapport du Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfu-
9iés n'est pas amnistie destinée 3 permettre 3 tous ceux qui quittérent le pays pour des motifs po-
iitiques d'y revenir pour continuer ces activités politiques. L'article premier du décret proclamant

I'ampistie dit :

~ " lne smnistie générale est décidée en faveur de tous les ressortissants de Guinée
Equatoriale réfugiés 3 1'8tranger pour des motifs pelitiques gqui volontairement et en toute liberté
psuvent retourner au pays, sans crainte d'étre persécutés ou punis pour aveir abandonné la Républi-

que de Guinée Fquatoriale M,
Ltarticle 2 précise que :

" seront constitubes des Commissions provinciales et de district composées, au niveau
provincial, par le gouverneur militaire et les autorltES provinciales, et par les chefs militaires
et les autoritds de chaque district; dans chaque cas, c'est le gouverneur militaire qui présidera 1a
fommission, afin de faciliter et assurer le retour normal et la réinstallation de tous les ressortis-
sants de Guinée Equatoriale, ainsi que les modalités nécessaires 3 leur intégratioa effective dans

la société guinéenne M.

J.




Ltarticle trois, dit que le texte de ce décret, sera snvoyé dans les pays ol se trou=-
veat les réfugiés de Guinée fquatoriale de méme qu'tau Secrétaire général des Nations Unies, au Se-
crétaire général de 170UA, et au Haut Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés. ‘

Ce sont ces trois articles qui constituent l'amnistie générale décrétée par Obiang
Nguéma. On constate que l'article 1, &lément principal du décret, dit que les réfugiés peuvent retour-
ner au pays sans crzinte d'8tre persécutés ou punis pour aveir abandonné la Guinée fquateriale, com-
me si dans 1l'esprit des Ngumistes un citoyen qui a shandonné la Guinée Equatoriale peur des motifs

politiques a commis un déiit.

Cet article qui viole d8jd la déclaration Universelle des Droits de 1'Homme, dans son
article 13, alinga 2 qui proclame que "toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le
sien et de revenir dans son pays. {e qui fait dire au juge José D. Inglesque cet énoncé de 1'article
13, alinéa 2, de la Déclaration ¥niversalle peut 8tre considéré comme le droit 3 I'autodétermination
personnelle. Il faut saveir aussi que l'alinéa 4 de 1'article. 12 du Pacte internaticnal relatif aux
droits civils et politiques stipwle que : "Nul ne peut Etre arbitrairement privé du droit d'entrer
dans son propre pays". Le droit au retour dans son pays est un droit de 1'Homme.

Dans un document publié par le Comité exBeutif de 1'A.N.R.D., le § mai 1982, on peut
lire au sujet de cette amaistie : ' '

"L.'amnistie générale que Teodoro Nguema dit avoir proclamée au onziéme anniversaire
de 1'indépendance de notre pays, n'a de valeur que si elle reconnalt tous les partis et mouvements
politiques qui s'opposent au Conseil militaire supréme; 1'amnistie ne signifie pas 'pardonner aux
citoyens leurs péchés'; l'amnistie est une maniére de reconnaitre que tout citoyen a droit de déci-
der de son avenir, l'amnistie signifie que la Guinde Equatoriale n'est la propriété de personne,

surtout pas d'une seule famille™.

Certains réfugiés qui sont retournés en Guinde Equatoriale aprés las proclamation de
cette Mamnistie générale™, ont &té maltraités, torfures et emprisonnés. Ce fut le cas notamment de
Mba Ada, Mba Nsue, Nguéma Edu Maria Eyomo. Entre le 7 et le 22 avril 1981, plus de 350 soi disant
opposants politigues furent emprisonnés, sans que rien de précis ne soit retenc contre eux; au mois
de juia 1981, les militaires ont assassiné Omono Mituy, malgré 1'amnistie.

Rapatriement volontaire.

Dans cette pariie, nous avons fait une réflexion avec l'ensemble des militants des droits
de 1'Homme, particulicrement les militants africains des droits de 1'Homme, notamment M. Adama DIENG,

juriste sénégalais.

Parmi les attributions confifes par les Nations Unies au HCR, on reléve la recherche de
solutions permanentes aux problémes de réfugiés. La meilleure soluticn se trouve Etre le rapatriement
librement consenti. L'importance du rapatriemeat volontaire a 2té soulignée dans nombre d'instruments
internationaux adopiés dans le cadre des Nations Unies et par certaines organisations régionales. Ci-
desscus, certains textes qui traitent de la question du rgpatriement :

- Résolution de 1'Assemblée générale des Nations Unies en date du 12 février 1946 con-
cernant les personnes déplacées 3 la suite dévénements 1iés 3 la deuxieme gwerre mondialej

Résolution 428 (V) du 1% décembre 1950 3 laguelle est annexé le statut du Haut Com-

missariat;

Statut du Haut‘Commissariat;
Résolution 1039 (VI) du 23 janvier 19573
Résolution 1959 (XVIII) du 12 décembre 1963;

- Recommandation en date du 6 juih 1964 de Ia Commission spéciale de 1'OUA sur les pro-

blémes de réfugids en Afrique; /




- Résolution 27 du 2% octobre 1665 de 1'Assemblée des Chefs d7ftat et de Gouvernement
de 170UA;
- Résolution de 1'Assemblée générale des Nations Unies 2197 (XVL);

- Convention de 1'0UA régissant les aspects propres aux problimes des réfugiés en
Afrique, adeptée le 10 septembre 1969 3 Addis-Abéba;

- Résolution CM/ees 399 (XXIV) adoptée le 21 février 1975 par le Conseil des Ministres
de 17CUA.

Cette énumération limitative de texies faisant &tat du rapatriement volontaire est
assez éloguente pour témoigner de 1'intérdt accordé a3 cette formule de solution. Le rapatriement velon-
taire est la formule la meilleure, mais hélas, il n'est pas toujours aisé de 1'appliquer surtout guand

il s'agit de cas individuels.

11 est un élément trés important ser legquel il y a lies d'insister, il s'agit de 1'ac-
cent particulier qui est mis sur le caractére volontaire du rapatriement. En effet, le réfugio ne doit
subir aucune pression ou &tre soumis 3 une quelcongue influence, en ce qul concerne sa decision de
rentrer dans son pays. 'est en toute iiberté qu'il doit prendre cette décision® Ceci est specifie 3
T'article V de la Conventicn de 1'0UA sur les réfugiés qui dispose : "le caractére esseatiellement
volontaire du rapairiement doit étre respects dans tous les cas et aucun refugié ne peut tre rapatrié

contre son gréff.

A travers 1'exigence du libre consentement du réfugié, 1'en pergoit le principe du non-
refoulement dont le but est dfempécher qu'un réfugié soit expulsé ou renvoyé de force dans un pays ol
il craint d'étre persécuté. Clest pourquoi, le réfugié désireux de retourner dans son pays d'origine
et qui s’adresse au HCR pour son-assistance souscrit 3 cet effet une requéte. C'est la preuve de son

consentement.

Ce n'est pas tout de voeloir rentrer dans son pays, encore faudrait-il que les autori-
tés de ce pays ne s'y opposent pas et qu'elles ne persécutent pas leur ressortissant qui 3 accepté de
mettre fin 3 son statut de réfugié. Aussi, s'avére-t-il nécessaire per le biais du HCR, d'entreprendre
des démarches auprés du gouvernement du pays d'origine du réfugié pour faciliter sa réadmission, ou
de pouveir 1le réfugiéd de documents appropriés ou de visas de transit. Il peut, eégalement, se poser

des problémes de transport.

Mais le probléme le plus ¢élicat, guasi impossible & résoudre en 1'état actuel des tex-
tes, c'est la garantie que le réfugié sollicite auprés du HCR. Tout naturellement, le HCR ne peut pas
prendre 1'engagement de protéger un réfugié qui décide de rentrer dans son pays, car en vertu méme de
1'article premier, section C, alinéa % de la Convention, celei-ci met fin @ son statut de réfugié. Le
HCR estime qufen accordant la documentation et les facilités nécessaires, les autorités du pays d'ori-
gine prouvent qu'elles ont la velonté de réintégrer leurs ressertissants dans la communauté nationale.

Seulement, il semble que cela ne soit pas suffisant car dans la pratique, gertains
réfugiés qui, du fait de leur retour volentaire, ne reldvent plus du mandat du HCR, ont gté conduits
directement dans des gedles ou a la mort.

Le rapatriement volontaire etent 1a sclution idéale at devant Btre encouragé, quelle pour-
rait Stre la démarche du HCR ? D8s lors qu'il existe des Accords conclus avec certalns gouvernements,
qui préveient la participation du HCR aux efforts tendant 3 encourzger le rapatriement librsment cen-
senti des réfugiés, 1'on pourrait s'en inspirer pour prolonger la protecticn du refugie, quand bien
méme il ne reléve plus du mandat.

Une autre démarche pourrait consistor en la mise en place de normes internationales qui

engagent le gouvernement du pays d'origine @ ne pas nersécuter le rapatrié volontaire. Ainsi, par deld
1'assistance matérielle,il y auraif une certaine forme de protection des droits de 1'Homme scus le

regard vigilant du HCR.
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La violation des droits de 1'homme, n'est-elle pas, du reste, la source principale qui
alimente le monde des réfugiés. Cependant, il y a lieu de craindre gue le HCR devienne une tribune
politique en voulant s'intéresser au sort du rapatrié volentaire dans son pays d'origine. Cela psut,
toutefois, &tre &vité avec la bonne volenté des gouvernements, qui doivent se convaincre de 1'action

humanitaire du HCR.

e par 1'adoption de divers instruments internationaux, la communauté internationale
vise 3 assurer une protection efficace des réfugiés. Mais cet objectif se heurte souvent 3 des obs-
tacles qui ne sont rien d'avtre que 1'égoisme des Etats. En effet, il n'y a de souveraineté réelle
que celle des Etats. Mais il faudrait que cette notion de souverainet? s'accentue sur 1'aspect de
responsab111te souveraine et non celle de puissance souveraine, afin que la souverainetéd ne puisse
tre invoquée par les gouvernements pour empécher des actions en faveur des réfugiés.

Avant de finir, je voudrais faire quelques remarques concernant les exposés du Profes-
seur Michel Alliot et de M. Alain Peters, DEl&gué régional du Haut Commissariat des Nations Unies pour
les Réfugiés. Concernant la réflexion de M. Alliot, il y a des questions pertinentes qu'il a posées.
Nous savons tous que 1'Afrique traditionnelle ceuvrait pour la promotion et la protection des droits
de 1'homme. M. Alliot avait 3 juste titre lui-méme rappelé la tradition africaine de la réconcilia-
tion permanente. Mais est-ce cela que nous voyons en Afrique ? Le Sénégal et le Nigéria (entre autre)
font aujourd'hui un effort pour réconcilier 1'Afrique traditionnelle et 1'Afrique dite moderne. Je
crois quecette réconciliation pourrait 8tre le chemin pour résoudre le probléme pas seulement des
réfugiés, mais aussi le probléme du développement.

En ce qui concerne 1'exposé de M. Peters, j'appuie son point de vue quand il se demande
les résultats concrets obtenus pour la protection des réfugiés de notre continent aprés 22 années
. d'indépendance africaine et 13 années d’existence de la convention sur les réfugiés.

Alors, il est temps que la diplomatie de certains [tats en général, et de la Guinée
Equatoriale en particulier, arréte d'inciter leurs voisins & vouloir &touffer le probléme des réfu-
giés de leur pays, les exposant ainsi 3 une insécurité, car n'étant pas protégés ni dans leurs pays
dforigine, ni dans les pays d'accueil ol ils se trouvent.

Pour terminer, je voudrais remercier le peuple ef le gouvernement sénégalais de 1'ac-
cueil fraternel qu'ils nous ont réservé & Dakar lors de ce colloque, car nous savons -gue le Sénégal
est 4 1'avant-garde de la promotion et la protection des droits de I'homme, pas seulement en Afrique,

mais dans le monde entier.

Je vous remercie.




