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PRESENTACION

Este es el primer informe de evaluacién conjunta (CCA) que se prepara en
Guinea Ecuatorial. Es el resultado de un esfuerzo comdn realizado por las
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en Guinea Ecuatorial. En él se
presenta una apreciacién de la situacién socio-econémica actual, basada en un
conjunto de indicadores socio-econémicos recogidos de fuentes gubernamentales
y otras de solvencia técnica, como son los organismos internacionales; todo ello,
con el objetivo de suministrar un conciso y analitico resumen del estado actual
del desarrollo nacional, e identificar tendencias en la variacién de dichos

indicadores y 4reas que exijan una atencién prioritaria para el fomento de la
ayuda al desarrollo.

El trabajo previo de campo ha sido realizado por un equipo de consultores
locales; cuyo resultado en forma de insumos e informe-borrador, ha sido
posteriormente concluido por los Oficiales responsables de las Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas y aprobado por los Jefes de éstas.

Aprovecho esta oportunidad para agradecer a todos los colegas que de
forma directa o indirecta han participado en la realizacién y éxito de este trabajo.
Agradezco asimismo a los responsables de las instituciones nacionales que
colaboraron en el suministro de los datos que son la base de este informe.

Espero que con la ayuda de este importante instrumento, las actividades
de coordinacién se veran fortalecidas, permitiendo emprender con garantias y
pasos firmes la tarea de formulacién del UNDAF a favor de la armonizacién de
los ciclos de programacion y la coordinacién de las actividades operacionales.

Sylvie Kinigi
Coordinadora Residente del Sistema de
las Naciones Unidas en Guinea Ecuatorial
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CAPITULO |

CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

lContexto institucional y politico

2. Desde el afio 1991, se esta realizando en Guinea Ecuatorial un proceso de
apertura democratica, iniciado con la revisién de la Ley Fundamental, pasando por ia
formacion de un Gobierno de Transicion, la promulgacién de varias leyes
reguladoras de una sociedad democrética, Ia legalizacion de los partidos, para
culminar en la celebracion de elecciones multipartidistas. Asi, al igual que muchos
otros paises del Africa Subsahariana, Guinea Ecuatorial se encuentra actualmente
inmerso en un proceso de transformaciones politicas marcado por un ensayo de
democracia pluripartidista, Cuyas etapas mas importantes incluyen, ademas de las
mencionadas arriba, |a conclusién en Marzo de 1993 de un Pacto Nacional
vinculante entre el Gobierno y los partidos politicos, revisado en abril 1997. Estas
etapas han abierto unas perspectivas alentadoras para la consolidacion del proceso
democratico, ademas de las promesas para el advenimiento de una mayor justicia
social y equidad entre los ciudadanos, hechas durante la celebracién de Ia reciente
Conferencia Econémica Nacional en Bata en Septiembre de 1997. Cabe sefalar, sin
embargo, la persistencia en Ia actualidad de varias dificultades para la consolidacion
de un verdadero consenso nacional entre los principales actores de la vida politica
nacional, dificultades que no sdlo retrasan el proceso, sino que también pueden
obstaculizar la formacion de una vision de futuro que galvanice los esfuerzos de la
poblacién a favor de un Desarrolio Humano Sostenible.

No obstante, con la introduccién del sistema democratico, se cred la Jefatura de
Gobierno, ostentada por un Primer Ministro, el cual esta asistido por un ejecutivo
integrado por varios ministros. Existe, ademas, una Corte Suprema de Justicia,
encabezada por un presidente asi como un Parlamento, integrado por ochenta
diputados. Las elecciones legislativas de 1993 permitieron la incorporacion de
partidos politicos de |Ia oposicién en el parlamento, diversificando asi, el espectro de
las sensibilidades politicas a nivel del Poder Legislativo.

El Estado guineoecuatoriano esta integrado por dos regiones, a saber: Ia Regién
Continental compuesta por la zona continental del pais mas las islas de Corisco,
Elobey Grande y Elobey Chico; y la Regién Insular, que esta compuesta por la Isla
de Bioko y la Isla de Annobér. Dichas regiones vienen territorialmente divididas en
ademas, siete provincias, 18 distritos y 30 municipios. A nivel de las autoridades
locales, los Gobernadores de Provincias y los Delegados de Gobierno son
nombrados por la Presidencia de la Republica, los Alcaldes, que encabezan los
municipios, son designados mediante elecciones municipales. Las primeras
elecciones de caracter multipartidista tuvieron lugar en 1995,

Common Country Assesment. Sistema de las Naciones Unidus. EQG-1998



INTRODUCC!ION

1. De conformidad con las recomendaciones de |a Asamblea General y del
Consejo Econémico y Social de Ia ONU, Ia realizacién de este ejercicio para la
Evaluacion Conjunta de Ia Situacion y Ias Perspectivas de Desarrollo Socio-

Programacion de sus actividades. Partiendo asi de una vision global del desarrollo
nacional formulada a partir de un conjunto de indicadores socio-econémicos
consensuados. Integran este diagnéstico |[a identificacion de |los principales
problemas y las potencialidades mas significativas en |ag areas prioritarias para el
desarrollo socio-econdémico. Este documento establece los elementos para una
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Situacion y evolucion del entorno
macro-econémico desde 1992

3 De modo general, el contexto econémico se caracteriza por una marcada
inestabilidad y fragilidad, resultante de las caracteristicas estructurales de la
economia nacional. Entre éstas ocupan un lugar destacado, el predominio de la
produccion de subsistencia, la presencia marginal de la actividad industrial, que
contribuye por menos de un 1% a la produccién nacional, asi como la extroversion
de la misma, donde el comercio exterior representa mas de un 170% del PIB. Hasta
1991, la actividad econémica dependia de la produccién de subsistencia del cacao,
del café y de la madera para la exportacion. En ese ano, estos sectores sectores
representaron el 53,5% del PIB. La evolucion desfavorable de los precios de los
productos de exportacion determind una tendencia hacia la profundizacién de una
crisis éconémica, creada en los primeros once afios de la independencia, y que
todavia no se habia superado a pesar de la reorientacion de Ia politica econémica,
resultante de los cambios politicos habidos en 1979,

Grafico N° 1

Estructura del PIB (%) en 1996
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Industria  14% No-petrol.
6% 37%

43%

4, Con el inicio de la explotacién del petréleo en 1992 y la posterior progresiva
expansion de las actividades en este sector; asi como la intensificacion de la
explotacion forestal y, en menor medida, los alentadores resultados de las Gltimas
campafnas cacaotales, el PIB ha experimentando una rapida expansion sin
precedentes, habiendo alcanzado una tasa de crecimiento de 76,1% en 1997. No
obstante, esta expansion del PIB oculta el hecho de que el sector petrolifero, al
exportar todo lo que produce e importar todo lo que consume, no tiene vinculos
directos con el resto de la economia, funcionando asi como un enclave. Como
consecuencia, cabe especificar que, el PIB no petrolifero s6lo crecio de un 25,7% en
el mismo afio, y ésto, gracias a la expansion de Ia explotacion forestal. El impacto de
este crecimiento econémico estimulado por la actividad petrolifera no se ha sentido

4
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en proporciones justas en los niveles de vida de la poblacion.

Cuadro N° 1

Indicadores Macroeconémicos
Indicador 1993 1994 1995 1996 1997
PIB total (millones de délares) 152 126 164 259 401
PIB excluido petrdleo (millones de délares) 135 103 135 151 167
Sector petrolifero/PIB (%) 11 18 18 42 58
PIB per cépita (ddlares) 407 326 410 631 949
PIB per capita excluido petrleo (ddlares) 360 266 337 367 397
Crecimiento real del PIB total (%) 6,3 5,1 14,3 29,1 76,1
Crecimiento real del PIB excluido petréleo (%) [ 4,0 - | 6,5 10,8 11,5 25,7
Deuda Externa (millones de délares) 249,1 | 261,3 |233,0 |2544 |---
Deuda Externa/PIB (%) 163,7 207,8 142,1 98,2 ———

Fuente: Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

Grafico N° 2

Evolucion del PIB (%)

—e— PB total
—u— PIB No-Petrolifero

Este resultado obedece a la ausencia de un sector privado que pudiera satisfacer la
demanda generada por el sector petrolifero y facilitar asi la transmision de los
efectos multiplicadores de este sector a los demas sectores de la economia, creando
empleo y mejorando los niveles de vida de la poblacion. También obedece este
resultado, a la utilizacion poco transparente de los ingresos puUblicos generados por
la explotacion del petroleo, tema que ha sido objeto de desaveniencias entre el
Gobierno y el Fondo Monetario Internacional y ha obstaculizado la firma de un nuevo
acuerdo con esta institucion.

5. A nivel de las finanzas publicas, gracias a los ingresos fiscales generados por
la explotaciébn del petroleo, Guinea Ecuatorial estd viviendo una bonanza,
caracterizada por una fuerte afluencia de recursos. Si bien las estimaciones varian
por fuentes, todas muestran que los ingresos publicos estan creciendo
exponencialmente, alcanzando niveles sin precedentes en la historia de Guinea
Ecuatorial. A pesar de ello, permanecen los grandes desequilibrios

Common Country Assesment. Sistema de las Naciones Unidas. EQG-1998
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Grafico N° 4

Evolucién del Comercio Exterior
(Millones de F. CFA)
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Por su parte, la deuda externa sigue constituyendo un .verdadero obstaculo al
desarrollo de Guinea Ecuatorial; siendo superior a los 254,4 millones de ddlares en
1996. Si bien su peso ha disminuido respecto del PIB y su servicio respecto de las
exportaciones, cuando se compara con la escasa poblacion, la importancia del
problema que constituye salta a la vista; y constatamos ademas, que la acumulacion
de los atrasos representa una elocuente manifestacion de las dificultades que
experimenta Guinea Ecuatorial para hacer frente al servicio de la deuda externa.
Efectivamente, como consecuencia del servicio de esta deuda, la transferencia neta

de recursos se ha vuelto negativa desde el afio 1994 reflejando una pérdida de
recursos a favor de los acreedores.

Perspectivas de desarrollo econémico
para los préoximos cinco anos

6. Las perspectivas de desarrollo econémico y social estan definidas en el
documento de Estrategia Econémica de Mediano Plazo para el periodo 1997-2001,
que fue preparada y presentada por el Gobierno a la Conferencia Econdmica
Nacional donde se aprob6. Esta perspectiva estd fuertemente determinada por la
evolucion que experimente el sector petrolifero y la utilizacion que se haga de los
recursos que genere, asi como la naturaleza de la politica macro-econdémica que se
adopte. La celebraciéon de una Conferencia Economica constituyé una impdrtante
iniciativa y contd con la amplia participacion de varios sectores de la.sociedad civil
guineoecuatoriana y sus representantes. Pues, surgié de la exigencia de realizar
una reflexion sobre el estado de la Nacidén, sus problemas, potencialidades vy
necesidades, asi como sus posibilidades de crecimiento y desarrollo, con miras a
una asignacion mas adecuada de los recursos del sector petrolifero hacia los
sectores e iniciativas prioritarios para el desarrollo y el bienestar social.

Common Country Assesment. Sistema de las Naciones Unidas. EQG-1998



macroeconomicos, tanto internos como externos. El gasto publico ha experimentado
una rapida expansion en consonancia con la evolucion de los ingresos generados
por la actividad petrolifera, independientemente de los objetivos de gasto
establecidos en los presupuestos aprobados. Ello ha dado lugar a que con el rapido
aumento en los ingresos publicos el déficit pablico también haya aumentado, dando

la impresién de que no existen frenos al gasto publico, excepto la disponibilidad de
recursos.

Esta tendencia ha sido sintomatica y explica las dificultades de conseguir el acuerdo
con el FMI para un nuevo Programa de Ajuste Estructural como fuera mandatado al
Gobierno en la Conferencia Econémica Nacional, Lo peligroso de esta tendencia es
que perjudica el ahorro interno, lo que se evitaria con la creacion del Fondo de
Fideicomiso propuesto por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y
que podria alimentar el Fondo de Desarrollo Agricola propuesto por la FAO, como
instrumento que permitiria canalizar los ingresos generados por la produccion del
petroleo, para fomentar el desarrollo agricola. El pais podria hundirse en una crisis
mas aguda en caso de que no se descubran nuevos yacimientos de petrdleo y se
agoten los pozos actuales.

GraficoN° 3

Evolucion de los Ingresos y Gastos Plblicos
(Millones de F. CFA)
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Del mismo modo, la Balanza de Pagos a pesar del fuerte crecimiento de las
exportaciones, (que alcanzé una tasa anual de 164% durante el periodo 1993-1997)
y de las masivas inyecciones de capital generados por la explotacion del petréleo,
sigue en una situacion de déficit. En efecto, las importaciones realizadas por las
eémpresas petroliferas son muy importantes y van en crecimiento; tendencia
acentuada por el hecho de que estas empresas importan todo lo que consumen, no
s6lo maquinaria y equipo, sino también servicios, y bienes de consumo algunos de
los cuales podrian ser producidos en el pais si hubiera una minima base industrial.
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Segun el mismo documento, se debera implementar un conjunto de reformas
institucionales, macro-econémicas y sociales profundas, para el logro del objetivo
estratégico planteado, consistente en la creacion de una economia moderna,
abierta, atrayente para las inversiones y garante de una mayor justicia y equidad
social, dentro de un enfoque de Desarrollo Humano Sostenible. Para ello, se
plantearon los siguientes objetivos inmediatos: i) un crecimiento econémico rapido,
sostenido, equitativo; ii) la diversificacion de la economia, iii) reduccion de la pobreza
mediante la redifinicion del rol del Estado en ia economia, y la promocién de este
sector.

Common Country Assesment. Sistema de las Naciones Unidas. EQG-1998



CAPITULO i
ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PRINCIPALES SECTORES SOCIALES
‘Volumen y estructura de la poblacion

7. La poblacién de Guinea Ecuatorial, compuesta por seis grupos étnicos -
Fernandinos (criollos), Ndowe, Fang, Bubi, Bisio y Annobones - se estima en
406.151 habitantes, de los cuales el 51,2% son mujeres y el 48,8%, hombres. La
mayoria de esta poblacion, es decir el 61,2%, vive en las zonas rurales, mientras
que el 38,8% restante, vive en las zonas urbanas. Con una densidad de 14,5
habitantes por km?, el 75% de la poblacion se concentra en la Regién Continental, y
apenas el 25% en la Region Insular. En la isla de Bioko la poblacién urbana
representa el 81,1% y la rural el 18,9%, mientras que en la Region Continental, el
72,3% de la poblacion es rural y el 26,7% urbana. La tasa de urbanizacién se ha
estimado en 6%, que es superior a la tasa de crecimiento demografico de 2,9%, lo
que refleja la existencia de un acelerado éxodo rural.

8. En cuanto a su estructura por grupos quinquenales de edad, la poblacién
guineoecuatoriana es muy joven; los grupos menores de 15 afios representan el
44% de la poblacién, bajando progresivamente a 17,7% para los grupos de edad
correspondiente a 15-24 afios, y apenas el 7,1% correspondiente a las edades de
60 y mas afios. En consecuencia, la piramide de poblacién tiene una base
ensanchada y una cispide fina, lo cual deja suponer un elevado nivel de fecundidad,
que es de 5,5 hijos por mujer; y de natalidad, de 43,1 por 1000; asi como una
mortalidad también bastante elevada, y una corta esperanza de vida al nacer, que se
estima en unos 53,5 afios.
GraficoN° 5

Estructura de la Poblacién por Grupos de Edades (%)

Menores de 15-24 affos Mas de 60
5 aflos afios
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El Perfil Sanitario

14. El sentimiento general de la pobiacion es que sus condiciones globales de
vida y de salud en particular han sufrido cierto deterioro con la dev.aluacién y la
consecuente profundizacién de Ia crisis socio-econdmica. Ademas, la retirada de
parte de la cooperacién internacional, que desempefiaba un papel preponderante en
el sector salud, ha contribuido en la dificil situacion sanitaria de Guinea Ecuatorial.
En la actualidad las tasas de mortalidad infantil y materna, alcanzan los 111/1000
nacidos vivos y 352/100.000, respectivamente, siendo esencialmente las zonas
rurales donde se registran las mas altas tasas. A pesar de su progresiva
disminucién, la tasa de mortalidad infantil en comparacion con los niveles registrados
en la década de los ochenta sigue siendo una de las mas altas del mundo. Lo mismo
se verifica en cuanto a la tasa de mortalidad Infanto-juvenil, que se sitla en
171/1000.

15. Persisten en la actualidad varios problemas con particular incidencia en la
situacién sanitaria de Ia poblacién, siendo contundentes los enumerados a
continuacion: a) la relativa insuficiencia e inadecuacién de los servicios sanitarios en
comparacién con las necesidades de la poblacién, incluyendo el deterioro de las
infraestructuras sanitarias por falta de mantenimiento, el suministro irregular de
equipos, material médico y medicamentos esenciales e insuficiencia de recursos
humanos en calidad Y cantidad; b) la poca informacién sobre los principales
problemas de salud y de habitos higiénico-sanitarios; c) el limitado acceso a los
medicamentos y servicios sanitarios por razones econodmicas; d) el enfoque del
sector hacia la medicina curativa mas que a Ia preventiva; e) las deficiencias en el
sistema de abastecimiento a la poblacion en agua potable y saneamiento basico en
la mayor parte de las ciudades y poblados; f) la escasa participacion comunitaria.

16. A nivel de la infraestructura sanitaria, el sector hospitalario tenia una
Capacidad para 1019 camas en 1997, lo que representa 27 camas por 10.000
habitantes, concentradas en los Hospitales Regionales de Malabo y Bata en su
mayoria. Existen también instalaciones sanitarias del sector privado y de las ONGs,
donde destaca Ia contribucién de ONGs como CARITAS, MSF y la FERS,
particularmente a nivel de Ia construccién, el equipamiento y el funcionamiento de
puestos y centros de salud aunque algunos de entre ellos funcionan de forma
precaria e irregular. Con esta dotacién, y considerando el tamafio del pais, la
cobertura sanitaria geografica se puede estimar relativamente buena. En efecto,
casi un 60% de la poblacién reside a una hora de caminata de un centro sanitario:
(radio medio de 5 Km). Sin embargo, este indicador no se traduce en un nivel real
de utilizacion efectiva de los servicios de salud por parte de la poblacion, debido al
mal estado de las carreteras, a la rareza de los medios de transporte, a los bajos
ingresos de las familias, al no-funcionamiento de varios centros sanitarios, faltos de
equipamiento, medicamentos Y personal cualificado.
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17. En cuanto a Ios recursos humanos, se estima que en 1997 Guinea Ecuatorial
contaba con 45 Médicos nacionales y 15 expatriados en la funcion publica; 12
medicos nacionales Y 14 expatriados en el sector privado; 5 Odontélogos; 8
Farmacéuticos; 9 Técnicos Farmacéuticos; 1 Asistente Social; 148 ATS y 350
Auxiliares Sanitarios. Lga distribucién de los médicos y ATS no es equitativa, la
mayor parte de ellos se concentran en Malabo y Bata, donde sélo reside el 33,4% de
la poblacién, dejando poco atendidas las demas zonas del territorio nacional, donde
Se concentra el 66,6% de la poblacién.

18.  Con esta dotacién de recursos y de infraestructura, los problemas a combatir
Son monumentales. Como consecuencia de todas las deficiencias y carencias
detectadas en el SNS, hoy en dia Ia situacién sanitaria global del pais no es
satisfactoria, pues prevalecen las enfermedades contagiosas y la mainutricién. Las
principales causas de morbilidad a nivel de la poblacién son el Paludismo, con el
22% de las muertes; las Infecciones Respiratorias Agudas, con el 20%: las
Enfermedades Diarréicas Agudas, constituyen la causa del 13% de Ia morbilidad,
mientras que las otras Causas contribuyen en el 35%, segum datos resultantes del
documento “perfil sanitario de G.E.". (1995).

Grafico N° 6
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19. No obstante, en lo relativo a los niveles de cobertura vacunal de nifos
menores de un afio contra las enfermedades inmunoprevenibles, que constituyen la
meta para el Plan Amplio de Vacunacién, se estimaba en 1893 en: nifios
completamente vacunados contra: a) la Poliomielitis (60%); b) el Sarampion (53%);
la Tuberculosis (84%); d) la Difteria, el tétanos y la tos ferina (60%). En-cuanto ala
evolucion de estos indicadores, con respecto a la tasa de mortalidad materna,
UNICEF y la OMS avanzan la cifra de 820/100.000 nacidos vivos, lo cual representa
una gran diferencia. Empero, en cuanto a los niveles de cobertura vacunal de nifnos
menores de un afio contra las enfermedades inmunoprevenibles, las tasas han sido
en 1994-95 y 96 respectivamente de 64%, 70% y 81%. El mismo cambio se ha
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caracterizado en cuanto al TT2 para mujeres embarazadas: 52% en 1994, 63% en
1995 y al 68% en el primer semestre de 1996.

GraficoN° 7
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20. En el area de la salud reproductiva las principales causas de mortalidad
materna identificadas son: 1as hemorragias del parto, 1as infecciones, la toxemia
gravidica, la hipertension arterial y sus complicaciones (eclampsia) y las
complicaciones resultantes de abortos provocados ligados a la baja tasa de
utilizacion de los métodos anticonceptivos modernos (0,7% en el medio rural y 2,9%
en el medio urbano). Otros factores, algunos bastante indirectos, serian la mala
atencion a los embarazos de alto riesgo en las urgencias obstétricas, los partos
extra-hospitalarios, (aproximadamente el 60% de los partos no sé realizan en los
hospitales y en ellas interviene personal no cualificado o con insuficiencias), el alto

12

Common Country Assesment. Sistem? de las Naciones Unidas. EQG-1998

e e v T



nivel de fecundidad y la multiplicacion de los casos Ge embardsls PIEbEREs J s
espaciados.

21. La salud reproductiva de las adolescentes y jovenes es el foco de varios
problemas ligados a una actividad sexual y a una fecundidad cada vez mas
precoces. Se estima que cerca del 6,5% de los adolescentes en el medio rural y el
3.4% en el medio urbano viven en union. Los datos del Sistema de Informacion
Sanitaria de los tres ultimos afios muestran que las chicas de menos de 19 afios
recibidas para dar a luz en los centros sanitarios, representan respectivamente el
25% de los casos de parto en Malabo, 33% en Bata, 54% en Ebebiyin y 30% en
Luba. Esta sexualidad precoz, sumada a la no utilizacion de los medios de
planificacion familiar como el uso de preservativos y anticonceptivos, se traduce en
la multiplicacion de los casos de EST/SIDA'Y embarazos no deseados; obligando a
las jovenes a recurrir a menudo a la interrupcion voluntaria de gestacion o aborto
provocado como uitimo recurso. Aunque la importancia de los abortos provocados
no es bien conocida a causa de la restriccion legal que rodea el fendmeno,
relegandolo por consiguiente a la clandestinidad, se estima sin embargo que el
aborto es muy frecuente,en particular entre las adolescentes y las mujeres jovenes,
y constituye un problema de salud puUblica en la actualidad.

Grafico N° 9
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22. Las enfermedades sexualmente transmisibles (EST) y la infeccion de
VIH/SIDA estan creciendo rapidamente aunque se sabe poco de ellas. Segun las
estadisticas del programa nacional de lucha contra el SIDA y de la ONUSIDA, la
tasa de sero-prevalencia del VIH entre la poblacién adulta ha pasado de 1,7% en
1992 a 2,2% en 1994 y 3% en 1996: quiere decir que casi se ha doblado en un
espacio de 4 afios. Esta tasa se estima en 1,8% entre las mujeres embarazadas
recibidas en consultas prenatales (CPN), 5,45% entre los tuberculosos y 5,88%
entre los portadores de EST.
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Grafico N° 10

Evolucion de Ia Seropositividad (%)

Grafico N° 11
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Alimentacién y Nutricién

23. El suministro de alimentos 2] mercado nacional depende en parte de la
produccién agricola local, de la cria de ganado, de la pesca artesanal maritima,
fluvial y de la caza. Sin embargo, la produccién nacional no es suficiente para
satisfacer ni en volimenes ni en valores nutritivos las necesidades alimentarias de Ia
poblacién. Existe una gran gama de variedades cultivables, pero se da en Guinea
Ecuatorial cierta predominancia de los cultivos hidrocarbonados y oléicos sobre los
protéicos. La dieta de Ia poblacién se basa, fundamentalmente, en productos como
la yuca, la malanga, el platano, el cacahuete y el maiz; asi como en una gran
variedad de frutas, verduras y hortalizas tanto de cultivo como silvestres; siendo el
99% de la proteina consumida de origen animal procedente basicamente de la
caza de animales silvestres como Ia rata campestre, el mono, el antilope, el
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puercoespin, el venado, los caracoles, los cangrejos y los productos haliéuticos
como el pescado, la tortuga y los moluscos marinos. En este plano, es de resaltar
una gran dependencia hacia las importaciones de productos alimenticios, al igual
que en lo concerniente al abastecimiento a la misma poblacién urbana en productos
pecuarios (carne bovina, caprina, carne avicola, huevos y leche), como
consecuencia del poco desarrollo de la ganaderia intensiva en Guinea Ecuatorial, de
las dificultades de acondicionamiento, conservacion y transformacion de los
productos alimenticios.

24, Se da ademés, la importacién de otros productos alimenticios basicos como
el arroz, la harina de trigo (para pan y otros derivados), con el propdsito de
completar la alimentacion basica de la poblacién. No obstante, se ha notado
Gltimamente una reduccion de las importaciones de productos alimenticios tanto en
valor como en volumen; pasando del 23,0% del total de las importaciones en 1990 a
11,0% en 1995, mientras que la variacién con respecto al valor ha sido del 7,5% al
58% en el mismo periodo. El cierre de ia Oficina del Programa Mundial de
Alimentos en 1996, que importaba grandes cantidades de alimentos, canalizados a
través del SEAN, ha jugado un papel muy importante en esta tendencia.

25. A pesar del potencial de produccién alimentaria de que goza Guinea
Ecuatorial, se ha detectado la existencia de la malnutricién, aunque los indicadores
varian por fuentes. En efecto, el consumo minimo diario de calorias por individuo
recomendado por la OMS/FAO es de 2.650 kilocalorias y 62 gramos de proteinas y
teniendo en cuenta que la dieta diaria del Guineoecuatoriano es de 1.973
kilocalorias y 54 gramos de proteinas, resulta que sélo un 25% de la poblacion cubre
estas necesidades basicas. Estudios realizados en el afio 1987 sobre el estado
nutricional de nifios menores de 5 afios en la Regién continental mostraron que el
24,6% de los mismos estaban desnutridos, segin el indice Peso/Edad. Del mismo
modo, se estima que alrededor del 22% de los nifios entre cero a seis afios sufren
de malnutricién, mientras que el 70% de las mujeres adolecen de anemia y que el
39,6% de los nifios después del destete presentaba un retardo en el crecimiento
(Indice Talla/Edad), siendo dicho retraso en el primer afio de vida, de 42,2%;
observandose la mas elevada prevalencia entre los nifios de 48 a 59 meses de vida
(56,1%). En lo que se refiere a! indice Peso/Edad, resulta que la prevalencia de peso
insuficiente afecta al 14,9%, con una mayor frecuencia entre los nifios de 12 a 23
meses (19,9%); siendo de mayor pertinencia entre los de 24-35 meses, cuando se
eleva a 20,6%.

26. Cabe sefalar por otra parte, los insuficientes conocimientos de la poblacién
en materia de nutricién equilibrada y manejo de alimentos en general asi como la
importante observancia de prohibiciones alimenticias impuestas por la tradicion,
particularmente a las mujeres en estado y a los nifios de corta edad, con respecto al
consumo de determinadas especies de pescado, animales y otros alimentos con alto
valor nutritivo. Actualmente consta que a pesar de ciertos logros, la situacion no ha
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cambiado mucho. Los problemas de alimentacion y nutricién estan muy presentes
en la poblacion, particularmente en las areas rurales y el area urbana marginal de la
periferia y los suburbios.

27. A lo anteriormente expuesto se adicionan los Trastornos por Deficiencia en
Yodo en nifios de 8/12 afios, debido a que solo el 20% de la sal consumida en
Guinea Ecuatorial contiene yodo. Se estima que la Tasa Total de Bocio (TTB) es de
15,4%, siendo los grupos mas amenazados el de las mujeres embarazadas y los
jovenes, particularmente las nifias (65%) en comparacion con los chicos (35%).
Afortunadamente, en Marzo de 1996, el Gobierno aprobd una disposicion
prohibiendo la importacion y venta de sal no yodada en Guinea Ecuatorial. No
obstante, los mecanismos de seguimiento y eficacia en la aplicacion de esta
normativa no han producido todos los resultados esperados.

Disponibilidad en Agua Potable

28. A pesar del potencial en agua del pais, la disponibilidad de agua potable para
el consumo de la poblacion es muy escasa. Su suministro mediante las redes
publicas es intermitente debido al estado obsoleto de la red, al incremento de la
poblacién, al mal estado y la falta de mantenimiento de las zonas de captacion
directa. Esta constante incide ademas en la mala calidad del agua, agravada por la
falta de mecanismos de control mediante estudios bacteriolégicos. De todo esto
resulta el incremento de la tendencia al uso de las aguas de los rios y de pozos, a
veces no muy profundos, entrafiando una relativamente alta prevalencia de
enfermedades diarréicas y la fiebre tifoidea causadas por la proliferacion de sus
agentes patogenos en el agua. La mayoria de la poblacién (57,5% en la Region
nsular y 30% en Ia Region Continental) son dependientes de la red publica de
abastecimiento de agua. Sin embargo apenas el 20,1% en la Regioén Insular y el
0,5% en la Regién Continental disponen de una instalacién y acometida dentro de
sus viviendas. El 16,7% de las viviendas en Ia Region Insular y el 33,6% en Ia
Region Continental no tienen sistema de abastecimiento alguno. El 4,3% y 57,4%
de la poblacion respectivamente en las dos regiones se abastecen a partir de pozos
a veces desprotegidos o de calidad dudosa,
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Grafico N° 12

Poblacién con Acceso a Agua (%)

Regién Continental
m Region Insular

PDRP VAA VSA APD

29. No obstante, es importante sefialar de paso, la mejora en el abastecimiento
de agua en la Region continental especificamente en la provincia del Litoral gracias
a los esfuerzos realizados en el marco de la cooperacion multilateral, que han
resultado en una reduccion de la poblacién sin acceso a agua potable. Se estima
que el 32,5% de la poblacién tendria actualmente acceso a agua potable. De todas
formas, el indice de cobertura de las necesidades de la poblacién sigue siendo muy
bajo, sin contar con problemas de otra indole, tales como el deficiente control
bacteriolégico de la calidad del agua consumida en general.

El Perfil Educativo

30. En Guinea Ecuatorial la actividad educativa esta regulada por la Ley General
de Educacion del 9 de Enero de 1995. A lo largo de la dltima década el sistema
educacional se ha enfrentado a varios problemas, siendo de destacar principalmente
los siguientes: 1) el ingreso tardio, 2) las altas tasas de sobre-edad, 3) la repitencia
escolar, 4) las altas tasas de desercion escolar, ) una situacion global desfavorable
en varios aspectos a las nifias, 6) la baja calidad y cantidad en el profesorado y de
los establecimientos, 7) la insuficiente inversién presupuestaria, 8) la falta de
articulacion y organizacion de un sub-sistema de educacion superior que complete el
sistema de educacién nacional. A continuacién se presenta un andlisis de estos
problemas.

El Ingreso tardio combinado con altas tasas de sobre edad

31. La tasa de sobre-edad en la ensefianza primaria exhibe niveles elevados
habiendo alcanzado un 35,7% en el curso escolar 1992- 1993, para subir a 37,2% en
el curso 1995-1996, después de una profunda reduccion que lo situd en 19,2% en el
curso 1994-1995. Se cree que la subida que experimenta este indicador desde el
curso 1994-1995 es consecuencia de la reduccion de los programas de cooperaciéon
patrocinados por la Cooperacion Espafiola, que intervenia fuertemente en el sector.
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Grafico N° 13

Evolucion de la Sobre-Edad (%)
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Segln datos del Segundo Censo, los efectivos de la ensefianza primaria durante el
censo constituian el 78,9% de efectivos del alumnado. De entre éstos, el 55% tenia
una edad comprendida entre 6 y 11 afios, correspondiente a la edad normal para la
primaria; el 43,6% tenia una edad comprendida entre 12 y 18 anos y el 1,4% de 19 a
24 afios. A pesar de los progresos cosechados en este campo, se observa que el
45% del alumnado de la primaria tiene todavia una edad superior a la media para la
admision en este nivel escolar.
Grafico N° 14
Distribucién de Estudiantes en la Ensefianza
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La repitencia escolar

32. Seria incongruente tratar esta cuestion sin ligarta intimamente con la calidad
de la ensefianza. Entre 1986 y 1989 por ejemplo, ha habido un aumento en la
proporcién de suspensos, pasando de 32.2% en 1.986 a 41.1% en 1.989. En los
anos siguientes se observa una paulatina reduccion de la repitencia escolar, tanto
para los nifios como para las nifias. Asi, se ha pasado de 56,0% y 48,0% para los
nifios y las nifias, respectivamente en el curso escolar 1992-1993 1 48,2% vy 35,8%
en el curso escolar 1995-1996. En consecuencia, las tasas de promocién a los
cursos siguientes exhiben una constante mejora para ambos sexos, las cuales
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pasaron de 34,0% y 30,8% para los nifios y las nifias, a 39,5% vy 36,1%,
respectivamente, en el curso escolar 1995-1996.

Grafico N° 15
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Grafico N° 16

Tasas de Promocién (%)

Nifias
Nifios

1992-93
1993-94

1994-95
1995-96 §

Altas tasas de desercién escolar

33. A pesar de su disminucion en términos absolutos, la desercién de alumnos
en la educacién primaria sigue siendo importante. En los primeros afios de la década
de los 80, sélo uno de cada 100 nifios terminaba la primaria; en la actualidad lo
consiguen alrededor de 20 por cada 100 que ingresan. No obstante, contrario a lo
que cabria esperar y la creencia general, la desercion afecta casi por igual a los
alumnos de ambos sexos. En efecto, durante el curso escolar 1993-1994, Ia
desercion fue de 10,0% para los nifios y de 10,5% para las nifias. Se observa en el
curso escolar 1994-1995 un rapido incremento de esta desercién, que alcanza el
36,5% y 37,7% para nifios y nifias respectivamente; para seguidamente en el curso
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1995-96 bajar fuertemente para ambos sexos, si bien la reduccion ha sido mucho

mas importante para los nifios, situandose en 12,3% mientras Que para las nifias se
mantuvo en 28,1%.

Grafico N° 17
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El fenomeno de Ia desercion esta ligado a factores como el ingreso tardio, Ia
necesidad de incorporacion temprana a la fuerza laboral, y en cuanto a las nifias, a
otros factores adicionales mas especificos. Las tasas de escolarizacién en todo el
pais son casi idénticas para los nifios y las nifias a nivel de primaria, con un, 84,8%y
84,3% respectivamente, a pesar de una ligera disparidad en el medio rural, donde es
de 91,1% para los chicos frente 3 un 80,5% para las chicas. Sin embargo, las
pérdidas escolares afectan mas a las nifias que a los nifios, debido a un cierto
nimero de handicaps tales como los embarazos precoces y la pobreza.

La deficiencia cualitativa y cantitativa del profesorado Yy pocos
establecimientos 34.Aparte de factores como las carencias en el mecanismo de
formacion de docentes, los problemas en este plano se deben principalmente a dos
Causas: la primera se refiere a Ia dindmica demografica a nivel nacional, lo que ha
originado una mayor presion demografica con respecto a la demanda de servicios
educativos; y la segunda, se refiere a la agudizacion de Ia crisis econodmica. Esto
entrafid un estancamiento en el nimero de profesores y de establecimientos
escolares, casi en todos los niveles de educacion.

Bajo gasto fiscal por alumno

35. La escasa cantidad de recursos presupuestarios asignados al sector
educativo sigue constituyendo uno de los graves problemas del sector educativo.
Aunque se haya registrado un incremento relativo en este aspecto, los gastos para
educacion, que représentan el 5,6% de gastos anuales del Presupuesto General del
Estado siguen siendo muy bajos. Cabe mencionar ademas las contribuciones de |a i
Cooperacion internacional, asi como otras entidades publicas y privadas, tales como
los Ayuntamientos, las Confesiones religiosas, las ONGs y otras asociaciones que

20

Common Country Assesment. Sistema de las Naciones Unidas. FOG-1998



tienen por vocacion |a ensefianza y la cultura, coadyuvando en el esfuerzo del
Gobierno a favor de la inversién educacional.

Evolucién del Sistema Nacional de Educacién con sus principales tendencias
y perspectivas

36.  La estructura por sexo y edad de la poblacién escolar arroja un indice de
masculinidad de 102,9 nifios por cada 100 nifias. . El indice de masculinidad permite
poner en evidencia el doble efecto de edades cuando el indice de masculinidad de Ia
poblacién es de 94,7 hombres por cada 100 mujeres, y de generacion: a medida que
el abandono escolar en las nifas aumenta con la edad, el indice de masculinidad
también crece en el mismo sentido. A la edad de los 7 afios, se observa una entrada
importante de nifios y nifas a la escuela, pero con un predominio de nifios sobre las
nifias; a los 8 afios, se nota una fuerte presencia de nifias, y a partir de 9 arios, Ia
salida de las nifias del sistema escolar empieza por hacerse notar.

37. En cuanto a la Tasa Bruta de Escolarizacion que mejor permite medir el nivel
de escolarizaciéon de un pais, los indices concernientes a los nifios de entre 6 y 14
afos se elevan a un 84,5% en los dos géneros. En relacion a la zona de residencia,
se observa una tasa de escolarizacién superior en la zona urbana sobre la zona
rural. Esta dicotomia se explica, en parte, por el hecho de que en las zonas urbanas
las escuelas son mas accesibles que en las zonas rurales. En lo concerniente a la
Tasa Bruta de escolarizacién primaria que permite medir e! alcance del sistema
educativo en la ensefanza primaria, aparece con indices muy altos (84,5%), siendo
la Regién Insular la mas escolarizada del pais, con una tasa de escolaridad de
91,1% de 6-14 afios para escolares de ambos sexos.

38. Datos existentes demuestran que hasta el afio 1995, Ia baja cobertura bruta
de la matricula escolar y los altos niveles de analfabetismo se destacan entre las
principales caracteristicas del sistema educativo en el pafs. Aunque los niveles de
cobertura total en 1.990 expresaban alguna méjora en comparacion al afio 1.987, al
pasar de 49.16% a 50.99% respectivamente, todavia sigue habiendo una
relativamente baja atencion educativa a la poblacién en comparacién con algunos
paises de la zona de la UDEAC. En lo concerniente a las tasas de analfabetismo, de
conformidad con el Censo de 1.983, el 38% de la poblacién de Guinea Ecuatorial
mayor de 15 afios no sabia leer ni escribir, siendo de 22.6% para los hombres y
51.5% para las mujeres. La incidencia de este fenémeno todavia es mayor en el
area rural; donde el 31,1% de los pobladores no sabe Ieer ni escribir frente al 9,6%
que se registra en las zonas urbanas. Por su parte, el Censo de 1994 arroja una
tasa bruta de analfabetismo de 22,9%, mucho mas baja que otros paises del Africa

Central, siendo para Congo, de 32%; Republica Centroafricana, de 50%; para el
Chad, 57%.
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39. Distribuida por género, el analfabetismo se registra con mas fuerza entre las
mujeres, donde es de 71,7%, mientras que para los hombres, solo es de 28,3%.
Las tasas de analfabetismo crecen también con la edad, siendo bajo para los
jovenes hasta los 25 afios en ambos sexos, de un 10%. La mayoria de las personas
analfabetas se encuentran mas alla de los 50 afios de edad. Con respecto a la
comparaciéon de las tasas de analfabetismo entre los Censos de 1.983 y 1.994,
importa destacar en primer lugar que las tasas de analfabetismo en Guinea
Ecuatorial han logrado un descenso importante desde hace una decena de afios
para ambos sexos y en todas las zonas de residencia en el pais. De un nivel
estimado al 45,2% a partir de los datos del Censo de 1.983 para el conjunto de la
poblacion, esta tasa ha menguado practicamente a su mitad, situandose en 22.9%
en la actualidad.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS TEMAS TRANSVERSALES
La Situacion de la Mujer

9. Las mujeres, a pesar de constituir el grueso de la poblacion, con el 51,2% de
la poblacion, siguen confinadas en una posicién social subalterna. Se concentran en
las actividades de subsistencia, especialmente en la producciéon de alimentos,
actividad que absorbe el 81,5% de ellas, y en condiciones de trabajo particularmente
dificiles que se caracterizan por: i) su caracter migratorio; ii) el recurso a
implementos y métodos generalmente rudimentarios y de baja productividad;
ademas de iii) graves problemas respecto a la comercializacion. Otras actividades
de importancia en cuanto el nimero de mujeres que se dedican a ella, ademas de la
agricultura, incluyen el comercio, con el 6,9%, y los servicios, sobre todo el servicio
domestico, con el 9,8%. Al ser actividades de bajo rendimiento, a pesar de que la
mujer contribuye un 37% al PIB no petrolifero, y el 90% de la produccién agricola,
su participacién en la renta nacional sél) representa el 29% del total, lo que refleja
sus limitadas posibilidades de acceso a los bienes y servicios.

La presencia de la mujer en -las estructuras del Poder a pesar de la favorable
tendencia que se viene observano en los uitimos afios, sigue siendo muy limitada.
Solo el 7,5% de los escafios del Parlamento 1994-1998 estaban ocupados por
mujeres. Las mismas representan el 13,3% del ejecutivo; el 25% de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, y el 11,2% de las concejalias de los
Ayuntaminientos. A nivel de las profesiones, se observa la misma estructura, donde
la mujer sélo ocupa el 12,6% de la funciones ejecutivas, el 29,6% de las funciones
cientificas, el 26,2% de los puestos tecnico-profesionales, el 25,4% de los
empleados oficiales, el 3,9% de los artesanos y mecanicos, y el 2,0% de los
operadores.

Esta escasa representatividad de la mujer en las instituciones del Estado y en la
economia, da lugar a que la Media del Poder que se Otorga a las Mujeres sea soélo
de 0,446, cuando el Indice de Desarrollo Humano es de 0,465. Las desventajas que
sufren las mujeres estan vinculadas a su baja formacion respecto de los hombres.
Pues, se observa que el nimero de chicas que ingresan en las escuelas primarias
es casi igual al de los chicos. Sin embargo, a medida que se avanza a los niveles
superiores, la presencia de las chicas va disminuyendo progresivamente en la
ensefianza media y en el cursus universitario.
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El Medio Ambiente

11. Los cambios Que se registran a nivel medio-ambiental resuftan no solamente
de acontecimientos Y Pprocesos naturales sino también de la aplicacién de
paradigmas de desarrollo y practicas sociales. Dado el caracter novedoso de este
tema en Guinea Ecuatorial, existen serias deficiencias en el mecanismo de
recoleccion, procesamiento, andlisis y suministro de informacion cuantificada. E|
principal problema medio-ambiental se circunscribe en el area de Ja degradacién de
los bosques y Ia deforestacion. Pues, de | extension total de 2,2 millones de
hectareas de extension territorial que tiene Guinea Ecuatoriall, alrededor de 20
millones, es decir mas de un 90% del total, estan cubiertos de bosques ricos en
especies de flora y fauna.

La intensificacion de la explotacion forestal de los Gltimos afios |, en que para 1.997
ya se habian otorgado 1,3 millones de hectareas en concesiones, es decir el 65%
del total, dando lugar a una produccién de 757.000 m®, o que sobrepasa con creces,
en un 68,2%, la produccién maxima sostenible de 450.000 m®, ha entrafiado un
acelerado ritmo de deforestacién. Se estima Que a esta cadencia los bosques de
Guinea podrian agotarse en menos de 35 afos, con importantes consecuencias
medio-ambientales, entre ellas la pérdida de la biodiversidad.

13. Con respecto a Ia contaminacion tanto organica como inorganica de las
aguas, un factor de peligro ests constituido por las aguas residuales domésticas y
fluviales de las torrentes, las cuales se vierten directamente en los rios, afectando su
calidad y la de los mares a que desembocan. A nivel urbano, la situacion se halla

Ser que no hay por de momento motivos de gran preocupacion. En cambio, desde el
inicio de la actividad de extraccion petrolifera en 1992 se estd procediendo a
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escasos kildmetros de Malabo, a la combustion de hidrocarburos, quema de grandes
cantidades de gas, qué entraia la emision hacia la atmésfera de humo
eventualmente contaminante y de gases como el dxido de carbono, el azufre, y
otros. No obstante, se €spera que, con la puesta en marcha de la nueva central
eléctrica que actualmente esta en construccion y que funcionara a base de| gas que
ahora se quema, se reducira este problema.

Condiciones del habitat: Alojamiento y asentamientos
humanos

Los Asentamientos Humanos Urbanos en el pais se caracterizan actualmente por: i)
el deterioro de las infraestructuras y servicios; ii) la escasez de la vivienda; iii) la
ineficiencia o incapacidad en la oferta de servicios basicos, vinculada a una mayor
presion demogréafica sobre el espacio habitado y sobre los servicios basicos; iv) la
insalubridad y el gran riesgo de promiscuidad a causa de las precarias condiciones
de vida, sobre todo, en el ambito urbano y; v) la tendencia a la ruralizacion urbana.
Por su parte, los asentamientos humanos en las zonas rurales, siguiendo la
dinamica tradicional que les caracteriza, obedecen a la iniciativa personal y familiar,

aprovechando los recursos naturales del entorno habitado, como material local de
construccion.

Como consecuencia de Io arriba expuesto, se estima que un 40% de la poblacién de
Guinea Ecuatorial vive en un alto grado de hacinamiento, con mas de cuatro
personas por habitacion, ademas de que las viviendas en si no reiinen condiciones
minimas de habitabilidad, en relacién con Su volumen, orientacién, ventilacién,
iluminacion, equipamiento. Segln los datos del Censo de 1.983, el 80% de las
viviendas no recibfan agua de los servicios publicos y el 90,6% no tenian luz
eléctrica. En cuanto a Ia basura, los ciudadanos Ia depositaban indiscriminadamente
en cualquier lugar. Estas condiciones, que tienden a agravar la morbi- mortalidad en

general y particularmente la de los nifos, no han evolucionado cualitativa ni
cantitativamente.

Ademas, las encuestas realizadas por el ministerio de tutela, sobre una muestra
representativa de 213 cabezas de familias en Malabo, han permitido obtener los
datos que se detallan a continuacién: i} el 65% de Ia poblacién urbana carece de
agua potable en el interior de sus viviendas; ii) el 10.7% no dispone de servicios de
aseo y un 45% lo tienen en colectividad; iii) el ruido y la acumulacién de basuras
afectan a, por lo menos, un 41,3% de la poblacién: iv) las condiciones del
arrendamiento urbano son anarquicas; v) el 88,7% de la poblacién activa va a pie a
Su puesto de trabajo.

El Gobierno ha construido, con financiacion de la Cooperacitn Esparola, 154
viviendas en la cjudad de Malabo y 87 en Bata, casi todas vendidas. Otras 70
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viviendas fueron también construidas detras del Palacio del Congreso en Bata. Se
puede mencionar también las 232 viviendas distribuidas en las cabeceras de
distritos y poblados de: Niefang (26), Mikomeseng (50), Ebibeyin (56), Mongomo
(50), financiadas también por la Cooperacion Espafiola, y las (50) viviendas del
mismo tipo construidas en Nzang-Ayong Esangui por el Gobierno; y otras que han
sido construidas por los organismos internacionales y embajadas para alojar a sus
expertos y demas personal.

No obstante, cabe sefialar que el crecimiento de la poblacion, sobre todo, por el
fenémeno de la inmigracién y el éxodo rural, ha dado lugar recientemente a la
proliferacién de barrios en las ciudades, sin ningan tipo de planificacion o
infraestructura basica de servicios. Es asi como las condiciones de Ios
asentamientos humanos, especificamente en las ciudades, estan deteriorandose
drasticamente.

Empleo y seguridad social

Mano de obra como porcentaje de la poblacién potencialmente activa

La poblacién ocupada se estima en 97,0%, del que los hombres representan el
94.8% mientras que las mujeres: 98,3%. La tasa bruta de actividad es de un 30,6%,
siendo de un 32,7% para los hombres y 28,7% para las Mujeres. Ello arroja una
tasa de desempleo de 3,0%, siendo de 4,2% para los hombres y 1,7%, para las
mujeres. Estos datos merecen una interpretacion cautelosa. Pues, en su calculo se
ha incluido a la poblacion que se dedica a las actividades de subsistencia en las
zonas rurales y urbanas, y las actividades de caracter informal que se realizan en las
zonas urbanas. Dichas actividades tienen la particularidad de que no se realizan a
cambio de un salario ni son lucrativas, por o que casi no generan ingresos. Esta es
la razon por la cual el desempleo es mas bajo para las mujeres, debido a su
dedicacion abrumadora a la agricultura de subsistencia, actividad que absorbe el
90% de ellas.

Estructura y distribucion sectorial de la mano de obra:

A nivel nacional, los resultados del andlisis demuestran que la mayoria de la
poblacion activa ocupada son trabajadores independientes, los cuales constituyen
un 66,7%, donde los hombres representan un 60,8% Yy las mujeres un 78,8%. La
agricultura es la principal ocupacion para la mayoria de las personas, con un 70,5%;
seguida de la ganaderfa, la pesca, la explotacion forestal. El personal administrativo
no técnico representa un 1,75%. El empleo asalariado representa el 48,4% de la
poblacién activa en el &rea urbana y 5,9% en el medio rural. El 1,6% se dedica a
actividades de! sector industrial, mientras que el 11,3% esta ocupado en el sector de
los servicios.
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La Seguridad social,

Las prestaciones del Instituto de Seguridad Social (INSESO) no son de tipo lucrativo
y tienden a proteger a los trabajadores y a las personas fisicas que tienen ingresos
suficientes para afrontar las cotizaciones y poder beneficiarse de los servicios de
dicha institucion. La cotizacion al seguro social es el 45% del salario base o de los
ingresos declarados. En el caso de los trabajadores de las empresas, el empleador
cotiza el 21,5%; sumando la cotizacion del asegurado, se obtiene una tasa global
del 26% del salario base del empleado. En cuanto a los beneficios de los
asegurados, |a tasa se desglosa de la siguiente manera: 5% para las pensiones de
supervivencia, 1% para casos de incapacidad temporal y maternidad, 11% para la
asistencia sanitaria, 7% de subsidio familiar y 2% para los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de ingreso de
los ciudadanos, asi como las posibilidades ofrecidas a nivel de la funcion publica,
una mayor parte de esta poblacién no puede beneficiarse de las ventajas que ofrece
el seguro social. No obstante, en 1998 el Gobierno dict6 una normativa integrando a
los funcionarios civiles y militares al sistema del INSESO.

Problemas de Gobernabilidad

Como paradigma de desarrollo, la gobernabilidad tiene que ver con los siguientes
aspectos: i) la administracion publica, ii) la descentralizacion, iii) la buena gestion
economica, iv) la consolidacién de un poder judicial independiente v) una sociedad
civil mas activa vi) la transparencia y responsabilidad de la gestion politica vii) el
_poder legislativo y viii) la informacién. Los acuerdos de Abril 1997 entre el Gobierno
y los partidos politicos y los compromisos de la Conferencia Econémica Nacional
constituyen una importante referencia, en la medida en que abren perspectivas a
favor de la profundizacién y la consolidacion de la democracia. A pesar de todo ello,
cabe tener en cuenta algunas de las limitaciones de caracter institucional, estructural
o socio-politico que a continuacién se examinan.

La Separacion y equilibrio de los poderes constitucionales del Estado

En varios informes del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas confirmados por las conclusiones de la Mision de Evaluacion
del Programa de Cooperacion con Guinea Ecuatorial en materia de Derechos
Humanos (Febrero/Marzo de 1997), se han destacado los siguientes aspectos como
objeto de preocupacion para el advenimiento de un verdadero Estado de Derecho en
Guinea Ecuatorial: i) un gran desequilibrio entre los tres poderes constitucionales del
Estado a favor del Ejecutivo y la falta de mecanismos eficientes de control mutuo; ii)
graves deficiencias a nivel del poder judicial vinculadas a su falta de independencia
real e imparcialidad, ii) la falta de publicidad de las leyes, actos gubernativos y
sentencias judiciales que sientan jurisprudencia, iv) la inadecuacién en muchos
aspectos de la legislacion existente y v) amplia competencia de la jurisdiccion militar.
Todo ello contribuye a perpetuar una situacion global de inseguridad juridica para los
ciudadanos y los extranjeros afincados en Guinea Ecuatorial; situacion agravada
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por la relativa impunidad de que gozan las autoridades gubernativas a nivel central
y periférico.

Los Derechos Humanos fundamentales y espacios de libertad

En la actualidad, persisten algunos problemas vinculados a factores limitantes de
variada indole. La evolucion en el respeto de los derechos humanos en Guinea
Ecuatorial ha sido seguida muy de cerca por el Relator Especial, a través de visitas
mas o menos regulares. Si bien se han registrado importantes progresos en ese
campo, existe un consenso, tanto a nivel interno como externo, en el sentido de que
quedan por hacer profundas reformas para que exista un total disfrute de estos
derechos. Pues, las deficiencias que persisten han constituido un importante
obstaculo en la estabilidad politica y social, y han perjudicado la credibilidad
internacional de Guinea Ecuatorial, dando lugar a los recortes de los programas de
cooperacion financiados por la comunidad internacional.

Participacién ciudadana y problemas de integracién

De conformidad con las recomendaciones de la Conferencia de Arusha sobre
Participacion Popular en el Desarrollo asi como las exigencias propias del DHS, la
participacion ciudadana en el triple plano econémico, politico y social puede ser
considerada al mismo tiempo como un fin y un medio imprescindibles para alcanzar
dicho desarrollo como proceso con metas progresivas bien identificadas. Implica
también reformas institucionales y de oftra indole, que tornen posible esa
participacion. La no implementacién de las referidas reformas tiende a reforzar en
Guinea Ecuatorial los mecanismos de exclusion e incrementar los niveles de
marginacién para ciertos grupos sociales. i) las mujeres; ii) los grupos étnicos
minoritarios i) la poblacién rural; iv) los pobres y v) los grupos sociales mas
vulnerables: ancianos, invalidos, minusvalidos, jovenes desempleados y habitantes
de los barrios suburbanos entre otros. La concentracion del 98% del poder decisorio
y la capacidad funcional en las dos capitales regionales (70% en Malabo y 28% en
Bata) es sintomatica de algunos desequilibrios estructurales a nivel econémico por la

desigual reparticion de las oportunidades de desarrollo entre las regiones, provincias
y otras unidades administrativas.

No obstante, se pueden identificar oportunidades a favor de la participaciéon popular
como el actual proceso de democratizacién, la aparicion de las ONG's y las demas
instituciones de la sociedad civil, que se pueden y deben aprovechar mejor para
incrementar y tornar mas efectiva la participacién ciudadana en la concepcibn,
implementacién y evaluacion del desarrollo. No obstante, a pesar del papel notorio
.desempefiado por los ONG’s; éstos siguen enfrentandose a varios obstaculos para
su normal desenvolvimiento, tales como las dificultades para su institucionalizacién y
oficializacién. De entre las mas de 15 ONG’s que cuenta el pais, apenas unas
cuantas gozan de reconocimiento legal, no obstante el caracter algo alentador de
ciertas recomendaciones del Seminario Nacional sobre Didlogo Gobierno-ONGs,
organizado por el propio MAEC en Noviembre de 1997 en Bata.
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La Distribucién de la riqueza, equidad y justicia social

Con la explotacion del petroled ) ol resultante rapido crecimiento de la economia, la
renta per capita se ha experimentado un sensible aumento, hasta situarse entre 970
dolares, segln el Banco Mundia'. ¥ mas de 1.300 ddlares, segun estimaciones del
BEAC; con lo cual Guinea Ecuatial se encuentra entre las economias de ingresos
medianos. Sin embargo, segun ol IDH, Guinea Ecuatorial sigue perteneciendo al
grupo de los paises de bajo nive! de Desarrollo Humano. Esta discrepancia obedece
a la desigual distribucion de 1a rqueza nacional donde, segun el Banco Mundial, el

5% de la poblacion controla el 30% de la riqueza nacional, lo que explica que mas

de un 60% de la poblacion viva en la pobreza absoluta.

Como consecuencia de lo antsfior, S€ registran grandes disparidades en las
condiciones de vida entre 0 habitantes de las ciudades y los del campo, si bien
esta discrepancia no parece tan abismal como cabria esperar. Efectivamente, el
Banco Mundial estima que la renta per capita en las zonas urbanas es de 140
dolares, mientras que es de 115 dolares en las zonas rurales. Esta situacion origina
serios problemas de equidad ¥ justicia social como condicionantes del DHS. En
cuanto al Presupuesto del Estado y las modalidades de reparto de los gastos
plblicos, ambos exhiben desequilibrios notorios en perjuicio de los sectores

sociales.

La inversién en los sectores socio-culturales constituye un mecanismo eficaz para
redistribuir los recursos y luchar contra la pobreza. Sin embargo, la asignacién de
recursos a estos sectores todavia estd muy por debajo de los niveles que exige la
situacién actual. Efectivamente, 108 recursos destinados a la salud y a la educaciéon
representan el 0,9% y el 1,5% del PIB. El 41,1% del PIB se destina al gasto publico,
siendo la razon de gastos en proyectos de desarrollo humano de 2,6%.

Por su parte, la media de ingresos diarios de los funcionarios civiles de la
administracién plblica se calculaba en 1.985 en 788 F. CFA aproximadamente,
mientras que para los funcionarios militares era de 1.293 F. CFA. Si bien esta
situacion ha variado sustancialmente con la aprobacién del Presupuesto General del
Estado para el ejercicio 1998 mediante aumentos salariales superiores al 50%, el
caso sigue siendo el mismo y mas critico para la poblacion rural, cuya media de

ingresos mensuales no superaba los 8.000 FCFA en el mismo afio.
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CAPITULO IV
BASES PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS PLANTEADOS

El andlisis realizado a Io largo de este documento permite afirmar que la
favorable evolucién macro-econémica que se vive en los dltimos afios gracias a la
explotacién del petroleo y la intensificacion de la explotacién de Ia madera tienen
hasta ahora un impacto muy reducido en los niveles de vida de Ia poblacién, como
reflejan varios indicadores socio-econémicos en los cuales Guinea Ecuatorial se
encuentra por debajo de las magnitudes esperadas o los correspondientes a las
metas fijadas en las Cumbres Mundiales. Ello debe ser motivo de reflexion con
vistas a concebir y disefiar politicas tendentes a redistribuir mejor el crecimiento, de
tal forma que la poblacién pueda beneficiarse de &,

Durante la Conferencia Econémica Nacional, las autoridades de Guinea
Ecuatorial  reiteraron solemnemente Su compromiso de utilizar los recursos
petroliferos para establecer las bases de un crecimiento durable y mejorar las
condiciones de vida de Ia poblacién. En ese sentido, en el marco de la Estrategia
Econdémica de Mediano Plazo se han comprometido a orientar e incentivar la
inversién productiva y la diversificacion economica; asi como el desarrollo de los
recursos humanos, el restablecimiento de relaciones normales con los acreedores y
proveedores de recursos exteriores y la acumulacion de reservas internacionales.

La opinion de la Gltima misién de consulta del FMI (Octubre de 1997), es que
el logro de dichos objetivos de desarrollo a mediano plazo requiere de las
autoridades nacionales Ia implementacion de una politica rigurosa de consolidacion
financiera emparejada a una mayor transparencia y eficacia en la utilizacién de los
recursos. Esta exigencia implica concretamente: i) una mejor gestion y control de
los ingresos petroliferos: if) una reforma de la administracion financiera en el sentido
de dar énfasis y autoridad a la gestion de la administracién fiscal, aduanera y de
control financiero; iii) la implementacién de reformas estructurales dirigidas a mejorar
la eficacia de la funcion publica; lo que exigira una reforma profunda de este cuerpo
Y su redimensionamiento iv) dar coto definitivo al sistema de compensaciones entre
el Estado y las empresas, V) controlar rigurosamente y limitar Ia explotacién forestal
a un nivel compatible con la preservacion del ecosistema y de conformidad con la
ley, vi) ejecutar con el maximo rigor el presupuesto para 1998 y los siguientes.

El Desarrollo del sector privado asi como una utilizacion mas transparente de
los recursos publicos constituyen instrumentos eficaces para vincular y transmitir el
dinamismo del sector petrolifero y el forestal al resto de la economia para, de este
modo, crear empleo e invertir en los sectores sociales para mejorar radicalemente el
nivel de vida de la poblacién. La consolidacién de las ONGs dentro de un espacio
democratico en que se respeten los derechos humanos ayudarian e impulsarian la
materializacion de estas metas.
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Respecto de la cooperacion Gobierno-Sistema de las Naciones Unidas, el
presente ejercicio de evaluacion conjunta de la situacidn de Guinea Ecuatorial
procura responder a una doble necesidad: poner en evidencia las tendencias mas
significativas con respecto al comportamiento de los principales indicadores de
desarrollo socio-econémico Y procurar promover una programacién conjunta con
estrategias comunes, dentro de un enfoque en el que los requisitos de sostenibilidad
de las acciones programadas revisten particular importancia para su éxito en
terminos de alcance, eficacia e impacto social. Es también de vital importancia la
definicién y puesta en marcha de mecanismos institucionales eficientes desde un
punto de vista operativo, y que puedan hacer posible la edificacién a mediano plazo
de una capacidad técnica nacional.

Para alcanzar semejante objetivo, se debera intervenir en varios niveles,
destacandose por lo menos ocho areas o ejes de intervencion correspondientes a
los objetivos especificos que se hayan identificado; a saber:

i) El perfeccionamiento de los mecanismos de colecta de datos;

i) El mejoramiento de la infraestructura tecnologica de procesamiento y
analisis de datos, mediante el recurso a sistemas informéticos que permitan una
comunicacion permanente y directa, no solamente con otras agencias de las
Naciones Unidas sino también con las instituciones gubernamentales y otros
interlocutores de la cooperacién bilateral;

iii) La promocién de un didlogo, tanto entre las agencias de las Naciones
Unidas y otros interlocutores como también a nivel nacional; mediante seminarios y
foros de discusion y profundizacion del analisis de las tendencias identificadas en el
presente informe con respecto al comportamiento de ciertos indicadores;

iv) La necesidad de una reaccion y retroalimentacion (feedback), en el
sentido de una re-inversion de los resultados de dicho dialogo nacional, para
fortalecer las tendencias identificadas en lo concerniente a Ia evolucién de ciertos
indicadores asi como la experiencia acumulada en el ejercicio de programacion y
planificacién conjuntas;

v) La definicion a mediano plazo de un enfoque y una perspectiva comun
entre el Gobierno, el Sistema de las Naciones Unidas y los demas interlocutores y
socios en el proceso de desarrollo para la busqueda de soluciones apropiadas a los
diferentes problemas nacionales, enfocadas en la Iniciativa Especial de las Naciones
Unidas para Africa;

vi) La accesibilidad de la base de datos estadisticos a todos los actores en el
desarrollo, a saber, los ciudadanos, el Gobierno, las Agencias de las Naciones
Unidas y las de la cooperacion bilateral;

\

31

Common Country Assesment. Sistema de las Naciones Unidas. EQG-1998




vii) La definicion de un mecanismo adecuado para la actualizacion
permanente de la base de datos y su difusion regular para los usuarios. Para llevar a
cabo esta tarea, Ia Direccion General de Estadisticas seria un organismo clave, no
solamente como institucion representante del Gobierno guineocuatoriano, sino
también en virtud de| papel técnico que le incumbe en la organizacién de una base
de datos para Ia programacion conjunta,

viii) La creacion e institucionalizacign de una estructura coman para llevar a
cabo el ejercicio de CCA ¢omo base para una programacién y planificacién
conjunta, como es el UNDAF.

Para una mejor programacion una de las ventajas de Ia actual Reforma del
SNU, segtn opiniones expresadas por algunos funcionarios del SNU en Guinea
Ecuatorial, es que abre perspectivas positivas para intervenciones mejor
concertadas y coordinadas a nivel de las agencias especializadas. Sin embargo, en

Su opinién, la referida coordinacion deberia realizarse sin perjuicio para la
preservacién de las respectivas identidades y vocaciones especificas de cada

realidades también reflejan en alguna manera la especificidad Yy sensibilidad propia
de su mandato. Por Supuesto, el papel del PNUD en este &mbito sera fundamental,
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cabiéndole en primer lugar encontrar mecanismos y modalidades adecuados para
una mejor armonizacion entre los ciclos de programacion y estrategias de las

diferentes agencias en materia de cooperacion para el desarrollo de Guinea
Ecuatorial.

Por otra parte, Ia busqueda en el futuro de un mecanismo de coordinacién
mas funcional dentro del propio SNU exigiria, ademas de instancias regulares como
la tradicional reunién Inter-agencias, la existencia de otros canales de concertacion,
colaboracién y cooperacién entre los cuadros técnicos y oficiales de programas de
las mismas agencias de las Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, FNUAP, OMS,
FAO), en torno a actividades como formaciones comunes, ejes y temas de trabajo
como el tema Género, y la constitucion de una base de datos socio-econémicos. Se
recomienda ademés, la celebracion de un Seminario de reflexion sobre los

problemas de coordinacién entre agencias del Sistema de las Naciones Unidas en
Guinea Ecuatorial.
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ANEXOS




ANEXO 1:

METODOLOGIA DE TRABAJO Y PROBLEMAS ENCONTRADOS

Los Términos de Referencia

Este documento ha sido preparado. por Consultores Nacionales bajo la
supervision del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y en
base a los siguientes Términos de Referencia:

1) colecta de datos y creacién de una base de datos socio-econ6micos,
esencialmente a partir de fuentes procedentes de los servicios nacionales de
estadisticas y de las agencias de las Naciones Unidas;

ii) identificacién, en acuerdo con las agencias, de indicadores de referencia
que mejor reflejen el nivel global de desarrollo social para las siguientes reas: la
pobreza; las condiciones de vida (salud, educaci6n, acceso a los demés servicios
sociales de base); el Género y la condicién de la Mujer; la gobernabilidad
(participacion ciudadana, espacios de libertad y derechos humanos fundamentales);
el medio ambiente, y otros temas.

iii) concepcién del CCA a partir de dichos indicadores, y seglin un enfoque
metodoldgico que permita tener en cuenta de forma concisa el estado del desarrollo
social de Guinea Ecuatorial,

Enfoque del documento y metodologia de trabajo

Basado en un anilisis de los indicadores mas pertinentes respecto al contexto
demogréfico, socio-cultural, politico y socio-econémico, el Informe de Evaluacion
Conjunta de la Situacién Socio-Econémica del Pais (CCA) se concibe como
instrumento bésico para servir de referencia en la planificacién y programacién de
las actividades de desarrollo, en la medida en que ofrece una vision global de la
situacién y del nivel de Desarrollo de Guinea Ecuatorial. Se trata, por lo tanto, de
una herramienta clave, parte integrante de un proceso de dialogo permanente entre
el Gobierno, el Sistema de Naciones Unidas y los demas socios, en la concepcién,
puesta en marcha, seguimiento y evaluacién de los programas y planes de
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desarrollo.  Por ejemplo, los resultados del presente documento de Evaluacién
Conjunta podrian contribuir notablemente a enriquecer el didlogo con el Gobierno,
las ONGs y demas Iepresentantes de la sociedad civil con respecto al seguimiento y
la vigilancia del comportamiento de ciertas tendencias del desarrollo a nivel sectorial
y global. Este documento podra desempafiar un doble papel; el de un instrumento
clave tanto para las estrategias de abogacia de las Agencias de las Naciones Unidas
como para la consolidacién de una capacidad técnica a nivel nacional.

Dificultades y limitaciones

A pesar de la reciente ejecucion (1994) del Segundo Censo General de Poblacién, la
falta de indicadores fiables, vinculada entre otros factores, a la ausencia de un
consenso global sobre la fuente de los datos estadisticos y los valores que se les
atribuye, asi como al funcionamiento deficiente de los sitemas de registro civil e
informacion sanitaria, fue sin lugar a dudas la mayor dificultad encontrada en la
realizacién del presente trabajo.

Desde este punto de vista se puede pensar que una de las explicaciones de la
insuficiente fiabilidad de ciertos datos del Segundo Censo de Poblacién y Viviendas
reside, mas alla de las circunstancias particulares en las que se realizé dicho Censo,
en la ausencia de una politica Yy un mecanismo operativo de investigacién global y
sectorial que pudieran facilitar una realizacién periddica de encuestas socio-
econdmicas. El problema de la insuficiencia de datos estadisticos fiables puede
tener otras consecuencias; como es el suministro tardio e insuficiente de datos a
instituciones de cooperacién internacional, dando lugar a la proliferacién de
estimaciones muchas veces divergentes. También estin los valores de los
indicadores sobre tasas de mortalidad materno-infantil asi como de las altisimas
tasas de escolarizacion en el pais sobre los que no se han realizado a posteriori
encuestas especificas para su confirmacién definitiva o actualizacién, antes de que
fueran tomados como instrumentos operacionales para la planificaci6n del desarrollo
socio-econémico en los sectores de la salud y de la educacién.

Todo lo subrayado tiene pues implicaciones de orden metodolégico, con particular
incidencia en el enfoque y los resultados del presente trabajo. En primer lugar, al
mismo tiempo que se han privilegiado en el presente Informe los datos
suministrados por entes gubernamentales (los dos Censos de 1983 y 1994 por
ejemplo), dentro de un enfoque de apoyo a los esfuerzos del Gobierno en la
(re)organizacion del sistema de produccién y suministro de datos, se ha procurado
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también evitar caer en cualquier tipo de dogmatismo, adoptando por consiguiente
una postura critica con respecto a todos los datos reproducidos, como respecto a las
metodologias empleadas por las fuentes de suministro.

Al igual que en otros pafses africanos, se dan en Guinea Ecuatorial determinados
sectores 0 areas tematicas como los de Gobernabilidad, Medio ambiente, Empleo, y
otros, en los que no son disponibles indicadores con datos fiables o todavia se
encuentran en fase de procesamiento y carecen luego de un anlisis serio para su
sistematizacién y utilizacién en la programacién y planificacién de acciones de
desarrollo. De manera general, semejante vacio y carencias se han notado en el
enfoque macro-econémico de la mayoria de los estudios consultados para preparar el
presente informe, en lo concerniente a la clara identificacién de prioridades
nacionales, asi como en el analisis de las tendencias evolutivas de ciertos
indicadores y, muy particularmente, con respecto a la inexistencia en muchas
instancias, de una base de datos y los indicadores de desarrollo social fiables.. Del
mismo modo, la lectura de los indicadores de la pobreza cuando se han presentado
de manera global, no permiten poner en evidencia realidades socio-econémicas
pertinentes como la tendencia a la feminizacién de la pobreza tanto en las ciudades
como en el campo, la “ruralizacién” de las ciudades, ni el impacto y el costo social
de dicha pobreza cuando se combina con factores agravantes como la viudez, la
vejez.

En casos en los que la informacién es contradictoria sobre ciertos datos, los autores
del presente informe se han preocupado menos en pronunciarse sobre cual era la
fuente “correcta” para de ventaja centrarse en analizar €l contenido y la consistencia
de las disparidades notadas en este plano. No obstante, semejante ejercicio
culminaba a veces en cuestionar la fiabilidad y coherencia de algunos datos tras su
confrontacién con otros indicadores. En otros casos, faltos de alternativas, se han
yuxtapuesto datos procedentes de varias fuentes aun presentando discrepancias,
esperando que el seminario nacional sobre armonizacién de datos en el pais,
permitiré solucionar satisfactoriamente problemas como este.
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ANEXO 2:

EL MARCO INSTITUCIONAL DE COOPERACION TECNICA
Y PROGRAMACION PARA EL DESARROLLO

El Sistema Nacional e Cooperacién Internacional (SNCI)

En Guinea Ecuatorial, el SNCI fue creado por Orden Presidencial del 7 de Abril de
1987 y est4 integrado por dos tipos de instituciones: instituciones de nivel central e
instituciones a nivel sectorial. El nivel central esta compuesto por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién, el Ministerio de Planificacion y Desarrollo
Econémico y el Ministerio de Economia y Hacienda en el marco del Comité
Interministerial de Planificacién. El segundo nivel, de caracter sectorial, esta
integrado por los diferentes ministerios técnicos, los cuales canalizan las solicitudes
de cooperacion de sus respectivos sectores a través de sus Células Sectoriales de
Planificacion (CSP), con asesoramiento técnico del Ministerio de Planificacion y
Desarrollo Econémico. De este modo, el Sistema Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional esta integrado en el seno del Sistema Nécional de Planificacién, lo cual
aparece coherente con el hecho de que, hasta 1993, mas del 90% de los gastos de
desarrollo realizados en el pais se financiaban con recursos externos.

Muchos de los problemas del actual Sistema Nacional de Cooperacion Internacional
son el resultado de factores internos vinculados;i principalmente a dificuitades
presupuestarias, falta de sostenibilidad de los logros alcanzados, la insuficiente
apropiacion de las actividades por representantes deila parte nacional, las precarias
condiciones materiales de vida y trabajo, el bajo nivei de capacitacion y, en general,
un cierto nuimero de debilidades estructurales gvinculadas a una marcada
inestabilidad de la estructura institucional encargada de la gestion de la cooperacion
internacional. Hay que mencionar también: i) el aspécto relativamente pletdrico y a
veces redundante de las instituciones e instancias dfe cooperacion, particularmente
en lo concerniente a sus atribuciones y funciones téchicas dentro del Sistema global
de Cooperacion; ademas del ii) caracter limitado de Ibs esfuerzos desplegados para
la coordinacién y el seguimiento de las actividades de cooperacion, lo cual ha
contribuido mucho en diluir el impacto asi como la magnitud de los logros
alcanzados en la puesta en funcionamiento de un Sistema Nacional de Cooperacion
con la eficacia deseada, particularmente en las éreés de cooperacién financiera y
técnica con virtudes para el relanzamiento del desarrollo econémico y social del
pais. '
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