CGUINE ECUATORIAL

DERECHO - LEY SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
DE LOS POBLADOS

DECRETO-LEY ntimero 1/1981, de fecha 2 de mayo, sobre
el gobierno y administracién de los poblados en la Republica
de Guinea Ecuattorial.

El viejo régimen de la Administracién Local, establecido por la Admi-
nistracién colonial en nuestro territorio nacional, ha quedado caducado; cir-
cunstancia esta que exige nuevas, tanto en el orden administrativo como en
el de la organizacién politica y social, para dar personalidad a nuestras ins-
tituciones locales.

Las circunstancias actuales de nuestro pueblo aconsejan que tanto el po-
der publico como el sector privado ofrezcan el mayor apoyo juridico posible
a los agricultores de nuestra sociedad, potencial humano éste que naturalmente
estd llamado a satisfacer las demandas econémicas y administrativas de nues-
tro pais.

El Consejo Militar Supremo estima procedente y necesario dotar de per-
sonalidad propia a nuestros 6rganos locales, proveyéndoles de una organiza-
cién eficiente y tendente a alcanzar el desarrollo necesario en todos los 6rdenes
y niveles de la produccién y de las interrelaciones sociales implicadas en las
mismas. Conforme a la linea politica del proceso de democratizacién pro-
pugnados por el Consejo Militar Supremo desde el Golpe de Libertad en
1979, resulta ineludible reformar y actualizar tanto el gobierno como la ad-
ministracién de estas entidades locales bésicas, permitiéndoles la necesaria
libertad de desenvolvimiento en funcién de nuevas prerrogativas juridicas.

Es incuestionable que cualquier rumbo, objetivamente marcado, que
pueda adoptar nuestro proceso democritico no puede divorciarse radicalmen-
te de las mentalidades aboricenes de nuestras etnias nacionales referentes a
sus formas de vida organizativa. Por otra parte, tampoco podemos eludir nues-
tro compromiso con los nuevos tiempos: he ahi la conveniencia que tiene la
Repiiblica de Guinea Ecuatorial de conciliar los valores de nuestra tradicién
autéctona con las formas productivas y democraticas actuales.

Desde el punto de vista de nuestra idiosincracia africana, conviene man-
tener el auténtico espiritu tradicional de organizacién familiar adaptindolas a
nuevas estructuras juridicas y sociales en un proceso de democratizacién que
no podemos improvisar.

Respecto a la jerarquizacién social y politica, tenemos un legado muy
importante que hasta el colonialismo supo explotar: el sentido de autoridad.
El Jefe Tradicional constitufa efectivamente el simbolo visible de la sociedad



aborigen, aun cuando no siempre disponia de instrumentos coactivos; quiere
decirse que el carisma de los subditos respondia perfectamente a las exigen-
cias del orden social y constituia practicamente la férmula y la base ética del
poder; por consiguiente, todo lo que tiene que hacer la nueva sociedad gui-
neana es actualizar estos elementos de valor social para incorporarlos a nues-
tro proceso histérico y democritico, organizando de antemano la participa-
cién del pueblo en los asuntos comunes dentro de un orden juridico.

Desde esta perspectiva tendremos que estructurar nuestras entidades lo-
cales, convencidos de que sin el pueblo y sus entidades locales, del Gobierno,
nuestro proceso no puede madurar, pues toda organizacién politica vertical
descansa sobre bases de accién horizontal.

En definitiva, queda patente que nuestra accién politica como Estado
africano tiene peculiarmente garantias objetivas en la realidad de nuestro
pueblo que es afin al conjunto de agrupaciones étnicas: el sentido de autori-
dad, la veneracién a los ancianos, la religiosidad, el régimen de las tribus co-
mo entidades politicas auténomas regidas carisméticamente por un jefe tnico
como jerarquia suprema.

Finalmente, cabe resefiar que la combinacién de las ideas organizativas,
tecndcratas y administrativas modernas con el contingente de nuestros valores
africanos, estd llamada a reemplazar el «statu quo» de nuestro pasado colo-
nizador y edificar el nuevo aparato constitucional de los poblados.

En su virtud, haciendo uso de las facultades que me estdn conferidas por

la Legislacién en vigor, y a propuesta del Ministerio del Interior, previa deli-
beracién del Consejo Militar Supremo en su reunién del dia 1 de mayo de 1981,

DISPONGO:
Capitulo I
Del Poblado

Art. 1.°—EIl poblado es una comunidad local con capacidad juridica nece-
saria para el cumplimiento de sus respectivos fines, asi como para la admi-
nistracién de los intereses que se le encomienden.

Art. 2.°—Para el normal desarrollo, funcionamiento y defensa de los in-
tereses del poblado, se constituirda un Consejo, que sera la representacién legal
de la entidad.

Varios poblados de reducido volumen demogrifico también podrin cons-
tituir un solo Consejo.

Art. 3.°—El Consejo de Poblado estara regido por un presidente, que
representard al Administrador del Distrito.



Capitulo II
Del Consejo

Art. 4.°—El Consejo de Poblado es una entidad administrativa y econd-
mica destinada a promover y desarrollar las actividades agricolas y sociales
de la comunidad.

Art. 5.°—A fin de que pueda constituirse legalmente un Consejo de Po-
blado, seran indispensables los requisitos siguientes:

a) La agrupacién de 50 6 més habitantes en edad laboral en una sola
localidad o en varias localidades menores, que alcancen el mismo volumen
demogréafico v estén comprendidas en un didmetro de accién no superior a 15
kilémetros.

b) No obstante, el volumen demogréfico sefialado en el apartado ante-
rior, y a efectos de facilitar uniformidad en cuanto a distancias y organiza-
cién se refiere, podran también constituirse en Consejo las localidades de poco
volumen demografico que no alcancen el nimero de habitantes requerido,
pero que si estén comprendidas dentro del didmetro de accién antes men-
cionado.

c¢) Todo pequefo poblado aislado y distante de otros, cuya distancia
exceda los 15 kilémetros indicados en el apartado a) podrad adscribirse a la
entidad local méas préxima.

Art. 6.°—Por el alcance de su desarrollo econémico y social, el poblado
podra transformarse en municipio a solicitud de su Consejo mediante expe-
diente, al que se acompanara plano del nuevo término municipal, cuyo volu-
men demografico no podrd ser inferior a los 2.000 habitantes.

Art. 7.°—A tenor de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio del
Interior resolverd el expediente, previa audiencia de los Municipios, asi como
de la colectividad provincial respectiva y, en su caso, del Gobierno Provincial
correspondiente. :

Capitulo IIT
Composicion, Eleccion y Funcionamiento del Consejo de Poblado

Art. 8.°—El Consejo de Poblado se compondrid de siete miembros deno-
minados Consejeros, tres de los cuales desempefiardn las funciones de Presi-
dente, Vice-presidente y Cajero, respectivamente. Actuara de Secretario ad-
ministrativo una persona escogida por el Consejo de entre los habitantes de la
comunidad que sepa leer y escribir. Asimismo, el Consejo tendra a su dispo-
sicién dos alguaciles para el cumplimiento de sus Ordenes y para la vigilancia
del poblado.

Art. 9.°—Los miembros del Consejo de Poblado serdn clegidos por su-
fragio universal, directo y secreto de entre los vecinos que formen el poblado



o poblados, segin el nimero de habitantes en edad laboral previsto en el
articulo 5.°, inciso a).

Art. 10.—1. El Consejo de Poblado elegird de entre sus miembros al Pre-
sidente, Vice-presidente y Cajero.

2. Sera elegido Presidente el Consejero que obtenga mayoria de votos.

3. En caso de empate, serd elegido Presidente del Consejo el Consejero
de mayor edad.

4. No obstante lo anterior, el Gobierno podrid designar Presidente a
cualquier miembro del Consejo, seglin su actuacién en pro de los intereses
del poblado.

Art. 11.—1. En un poblado o poblados en que existan varios Jefes Tra-
dicionales por razones de tribu, familia u otras anilogas, aquéllos pasaran a
convertirse en miembros natos del Consejo, previa votacién y ratificacién de
su designacién por los miembros de su tribu o familia.

2. En caso de poblado o poblados en que exista Jefatura Tradicional
dnica, que reunan las condiciones exigidas en el articulo 5.°, el Consejo que
se constituya tendra como Presidente al Jefe Tradicional respectivo.

3. Y en el poblado o poblados en que el nimero de Jefes Tradicionales
sobrepase el de los miembros fijados para la constitucién del Consejo, aquél
podrda ampliarse conforme a los Jefes Tradicionales existentes.

Art. 12.—Si el nimero de Jefes Tradicionales no pudiese alcanzar el de
los miembros que deben componer el Consejo, se procedera a elecciones par-
ciales entre los vecinos del Poblado Concentrado o poblados distantes, sea cual
fuere el caso, para cubrir las plazas de Consejeros vacantes.

Art. 13.—1. El mandato de los miembros del Consejo de Poblado sera
de tres afios.

2. No obstante, podran ser separados de sus funciones antes del periocdo
indicado si las circunstancias asi lo aconsejaren.

3. Las personas fisicas que al expirar el mandato de los Consejeros de
Poblados ostenten Jefaturas Tradicionales, causardn baja automaticamente,
hasta su nueva eleccién y ratificacién de su designacién previstas en el articulo
11, inciso 1.

Art. 14—1. Los cometidos o actividades del Consejo de Poblado seran
los siguientes:

a) Agricultura, Ganaderia, Pesca y Forestal.

b) Educacién.

c) Arte y Cultura.

d) Sanidad e Higiene.

e) Asuntos Sociales y Promocién de la Mujer.

f) Relaciones Publicas (Protocolo y Seguridad del Poblado).

g) Asuntos Econémicos, Fomento y Trabajo.

2. Su ndimero y competencias podran ser ampliados o reducidos con-
forme a las exigencias del momento y lugar.

3. Sin perjuicio de las funciones peculiares del Presidente, Vice-presi-



dente y Cajero, cada Consejero se responsabilizard de un cometido especifico
de los enumerados anteriormente.

Art. 15.—1. El Consejo de Poblado celebrara sus reuniones ordinarias
cada tres meses, y las extraordinarias seran celebradas cuando las circunstan-
cias lo aconsejen.

2. Los acuerdos serin adoptados por mayoria simple.

Art. 16—1. Las reuniones ordinarias seran convocadas por el Presidente
del Consejo. )

2. Las reuniones extraordinarias serdn convocadas cuando las circuns-
tancias lo aconsejen:

a) Por el presidente del Consejo.

b) Por la mayoria simple de los miembros.

Art. 17.—1. De cada sesién se levantard un acta.

2. Cuando se trate de acuerdos que requieran la superior aprobacién de
la autoridad competente del Distrito, se someteran a la consideracion del Ad-
ministrador, quien decidird en un plazo de treinta dias.

Art. 18.—En caso de que la decisién del Administrador de Distrito le-
sionase los intereses defendidos por el Consejo, éste podra recurrir ante el Go-
bernador Provincial, que resolverd dentro de quince dias, y al Comisario de
Estado del Ministerio del Interior, en dltima instancia.

Art. 19.—Para el normal funcionamiento del Consejo, sin perjuicio de los
trabajos cuyo estudio puede hacerse en sesiones plenarias, existirin dos Co-
misiones Permanentes:

a) Comision de Asuntos Econdmicos.

b) Comisién de Asuntos Sociales.

Art. 20—La Comisién de Asuntos Econdmicos estudiard y coordinard
los problemas relacionados a la agricultura, ganaderia, pesca, bosque y fomento.

Art. 21.—La Comisién de Asuntos Sociales comprender4 las areas de edu-
cacién, cultura y arte, sanidad e higiene, relaciones publicas y trabajo.

Art. 22.—FEl volumen y crecimiento de las actividades del Consejo podran
dar lugar a la creacién de nuevas Comisiones.

Capitulo IV
Competencias del Consejo de Poblado

Art. 23.—Es de la competencia del Consejo de Poblado:

a) Deliberar y, en su caso, aprobar los asuntos sometidos a estudio de
las Comisiones.

b) Acordar la aprobacién provisional de las cuentas que rinda el Pre-
sidente del Consejo sobre la gestién y administracién de los intereses pecu-
liares del Poblado, que seran definitivamente aprobados o no por el Admi-
nistrador.



¢) Proponer al Administrador la destitucién del Presidente del Consejo
o cualquier otro miembro del mismo en los casos de incapacidad fisica, mental
o de reincidencia en irregularidades durante el desempefio de sus funciones.

d) Elaborar y aprobar los presupuestos de gastos e ingresos del poblado.

€) Acordar los créditos necesarios que deben solicitarse del Gobierno y
demas Instituciones financieras para la promocién vecinal.

f) Estudiar y proponer al Gobierno el fomento y creacién de agrupa-
ciones econdmicas y culturales, para el incremento de la produccién y para la
promocién de la convivencia y elevacién del nivel de desarrollo cultural de
la poblacién vecinal.

g) Estudiar y someter a la aprobacién del Administrador los proyectos
necesarios para la conservacién y administracién del patrimonio y bienes que
son reserva del poblado.

h) Definir el plan de desarrollo econémico y social del poblado confor-
me a la orientacién y objetivos determinados en los planes nacionales.

Capitulo V
De las Competencias del Presidente del Consejo de Poblado

Art. 24 —FEl Presidente del Consejo tendran las competencias siguientes:

a) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, dirigir sus deliberacio-
nes v decidir los empates con su voto de calidad.

b) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo cuando no me-
diare causa legal para su suspensidn.

c) Representar al Consejo de Poblado en todos los actos ptiblicos.

d) Ejecutar el presupuesto de gastos, establecer las cuentas administra-
tivas y tomar las decisiones necesarias para la conservacién y administracién
de los bienes comunales del poblado.

Art. 25.—Como representante de la autoridad del Distrito en el poblado,
seran atribuciones del Presidente del Consejo las siguientes:

a) Velar por el mantenimiento del orden piblico dentro del territorio
de su jurisdiccién, pudiendo imponer sanciones econdmicas de hasta 2.500
bipkwele, cuyos importes seran ingresados en la caja del poblado.

b) Velar por el cumplimiento de las Leyes.

c) Controlar los precios en los mercados y establecimientos piuiblicos de
su localidad.

d) Ejercer la intervencién de fondos, asi como de todos los movimien-
tos financieros de la Administracién Local.

e) Velar por el aprovisionamiento y abasto de articulos de primera ne-
cesidad a los economatos del poblado.

f) Hacer mantener y conservar las carreteras, caminos vecinales, edifi-
cios escolares y dispensarios sanitarios.



8 Velar por el aprovisionamiento de medicamentos de urgencia al dis-
pensario de la localidad.

h) Controlar Yy reprimir el contrabando de productos nacionales, dro-
gas y estupefacientes.

i) Velar por el cumplimiento de la Legislacion Laboral en vigor.

i) Controlar las armas de caza.

k) Expedir certificados de buena conducta para tramitar expedientes ad-
ministrativos.

1) Ejecutar todas Cuantas atribuciones que, de forma concreta, se le en-
comiende por autoridades competentes.

Art. 26.—No serj remunerable el cargo de Presidente del Consejo, ni de
los demés miembros que lo compongan.

Art. 27.—No obstante, Ia restriccién del articulo anterior, el Presidente
del Consejo, en su calidad de representante del Administrador del Distrito,
tendrd derecho a las siguientes distinciones y derechos:

a) Faja, que seri su distintivo en los actos oficiales.

b) Prioridad a Ia audiencia cop autoridad del Gobierno, para la gestién
de los asuntos de interés del poblado.

¢) Derecho a palco en ceremonias oficiales organizadas a nivel de
poblados.

d) Derecho a invitacién en las ceremonias a nivel de Distrito.

Capitulo VI
De las Funciones de] Vice-presidente del Consejo de Poblado

Art. 28.—Son funciones del Vice-presidente del Consejo de Poblado:

a) Sustituir al Presidente del Consejo de Poblado en caso de ausencia,
muerte natural, incapacidad fisica, moral Yy mental.

b) Ejercer las funciones que le sean delegadas por e] presidente.

Capitulo VII
De las Funciones del Secretario del Consejo de Poblado

Art. 29.—Serin funciones del Secretario del Consejo de Poblado, Ias que
a continuacién se citan:

a) Llevar constancia de las actas de las reuniones del Consejo.

b) Llevar inventario del patrimonio de la entidad local.

¢) Coordinar los tramites administrativos ¥ burocraticos de asuntos gu-
bernamentales o de entidades privadas ep relacién con 1a entidad local.



d) Llevar constancia del Orden del Dia.

e) Notificar por escrito las convocatorias plenarias ordinarias y extra-
ordinarias a los miembros del Consejo de Poblado con arreglo a las prerro-
gativas reglamentarias internas.

f) Dar fe y ratificar con su firma y sello los acuerdos inscritos en las
actas de reunién.

g) Velar por el cumplimiento legal de los acuerdos adoptados, incu-
rriendo en responsabilidad si no advirtiese a la colectividad las manifiestas in-
fracciones legales en que pueda incurrir con sus acuerdos.

h) Otras competencias que las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones le atribuyan.

Capitulo VII
Del Régimen Juriﬁico del Consejo de Poblado

Art. 30.—Los acuerdos y decisiones del Presidente y el Consejo seran
nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Cuando recaigan en suntos que, segin las Leyes, no sean de su
competencia.

b) Cuando constituyan delito.

¢) Cuando sean contrarios al orden publico.

d) Cuando constituyan infraccién manifiesta de la Ley.

Art. 31.—Los acuerdos del Consejo y decisiones del Presidente seran
ejecutivos cuando no requiera aprobacién o autorizacién superior, sin per-
juicio de los recursos legales previstos.

Art. 32.—Fl Presidente del Consejo y demds miembros que lo compon-
gan, estaran sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa por actos
u omisiones en el ejercicio de sus funciones.

Disposicién Adicional

Quedan facultadas las respectivas Administraciones de Distritos para de-
limitar, organizar e instruir en el plazo de tres meses a los poblados de su
jurisdiccién que deban constituir los correspondientes Consejos, conforme a lo
establecido en el presente Decreto-Ley Orgénico.

Asimismo, dispondrdn dentro del plazo sefialado, las elecciones previas
para Jefes Tradicionales especificadas en el articulo 11, inciso 1.



Disposicion Derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales que se opongan a lo es-
tablecido en el presente Decreto-Ley Organico.

Disposicién Final Unica

El presente Decreto-Ley Organico entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» y demds medios informativos
nacionales.

Dado en Bata, a dos dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta
y uno.

POR UNA GUINEA MEIOR,

OBIANG NGUEMA MBASOGO
Presidente del Consejo Militar Supremo
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