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Abstract

El Plan de Accion para Africa 2006-2008 (o Plan Africa) es muestra del interés renovado
de Espaiia en el continente. Para la Administracion espafiola, el Plan Africa ha sido la
respuesta a la necesidad de asumir retos de mayor calado y al aumento de la presencia
espaiiola en el Africa Subsahariana. El Plan, aprobado en mayo de 2006, sefialaba espe-
cificamente, en el apartado econdmico, el objetivo de contribuir a “la promocion de los
intercambios comerciales y de la inversion, en coherencia con el peso relativo de Espa-
na en la economia mundial”.

Para el logro de estos compromisos que Espafia asume en el Africa Subsahariana, el
Plan enumera una serie de instrumentos que han de ser utilizados con renovado esfuerzo
para la entrada de las empresas y productos en los mercados africanos, como los crédi-
tos concesionales del Fondo de Ayuda al Desarrollo y el Fondo de Estudios de Viabili-
dad, la red de oficinas comerciales, instituciones como el ICEX, COFIDES y CESCE,
o como los acuerdos bilaterales para la promocion reciproca de inversiones (APPRI)
—utilizados tradicionalmente por la Administracion para el impulso de la actividad em-
presarial en el exterior—. Este documento analiza y valora los instrumentos y acciones
de las instituciones mencionadas, sobre la base de los objetivos econdmicos contenidos
en el Plan Africa 2006-2008, desde una dimensién pro desarrollo y en el contexto de
los Acuerdos de Asociacion Econdémica (EPA), negociados recientemente entre la
Unién Europea y los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP). El documento concluye
seflalando una serie de recomendaciones para el proximo Plan Africa 2009-2012, ac-
tualmente en proceso de elaboracion.

The Action Plan for Sub-Saharan Africa 2006-2008 or “Africa Plan” drawn up by the
Spanish Government illustrates the emerging interest for Africa, which is also observed
in the European agenda in the context of the recently initialized Economic Partnership
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Agreements (EPAs). The Plan Africa contains specifically a line of action to encourage
the strengthening and diversification of economic exchanges, as well as the encourage-
ment of investment, traditionally weak in the historical relations between Spain and Sub-
Saharan Africa.

These goals are to be obtained via a number of well known instruments that aim tradi-
tionally at fostering the internationalization of Spanish companies (such as concessional
finance and the Fund for Feasibility Studies, the network of commercial offices, through
institutions like ICEX, COFIDES, CESCE, or Agreements for the Promotion and the
Reciprocal Protection for Investment, among others). The Africa Plan makes a commit-
ment to strengthening these instruments so that the promotion of the activities of the Spa-
nish companies is both beneficial and sustainable for African economic and social
development. This document analyses the recent trends in trade and investment between
Spain and Sub-Saharan Africa, and assesses them in light of the proposed economic
goals contained in the Africa Plan 2006-2008, from a pro-development dimension, an
also in the context of the recently negotiated EPAs. The document finalizes outlining a
number of recommendations for the next Africa Plan 2009-2012 currently under ela-
boration.
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Resumen ejecutivo

El Africa Subsahariana es objeto de interés econdémico y politico creciente, tanto
en el contexto europeo como en el caso espafol. En el contexto europeo, el crecien-
te interés politico y econdmico en el continente africano ha llevado a la Unién Eu-
ropea (UE) a revitalizar su agenda comercial en Africa. La puesta en marcha, en
enero de 2008, de nuevos acuerdos comerciales, denominados EPA (Economic
Partnership Agreements), modifica el marco regulatorio de las relaciones comer-
ciales —y en el futuro de inversién— de las empresas europeas en Africa.

En el contexto espaiiol, el Plan de Accidn para Africa 2006-2008 (en adelante Plan
Africa) es muestra de ese interés renovado de Espafia en el continente. Para la Ad-
ministracion espafiola, el Plan Africa ha sido la respuesta a la necesidad de asumir
retos de mayor calado y al aumento de la presencia espafiola en el Africa Subsaha-
riana. El Plan, aprobado en mayo de 2006, senalaba, especificamente en el apartado
economico, el objetivo de contribuir a “la promocion de los intercambios comer-
ciales y de la inversion, en coherencia con el peso relativo de Espafia en la eco-
nomia mundial”.

Para el logro de estos compromisos que Espaia asume en el Africa Subsahariana, el
Plan enumera una serie de instrumentos —utilizados tradicionalmente por la Adminis-
tracion para el impulso de la actividad empresarial en el exterior— que han de ser uti-
lizados con renovado esfuerzo para la entrada de las empresas y productos en los mer-
cados africanos. Estos instrumentos son los siguientes: las oficinas comerciales de
Espaia en el exterior y las actividades del ICEX, los fondos concesionales de ayuda
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al desarrollo “fondos FAD” y los fondos de estudio de viabilidad (FEV), la actividad
financiera de COFIDES (Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo) y
CESCE (Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion), los Acuerdos
firmados entre Espafia y los paises africanos para la promocion y proteccion reci-
proca de las inversiones (APPRI) y los instrumentos de caracter multilateral de apoyo
a la inversion —a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y las instituciones de
financiacion al desarrollo europeas (homologas de COFIDES)-.

El Plan Africa plantea, ademas, que la defensa de los intereses de las empresas es-
pafiolas “ha de suponer, al mismo tiempo, un beneficio para las economias locales
y redundar en mayor desarrollo econdomico y social para los paises africanos”. El
propio Plan enfatiza, en este sentido, el compromiso de Espafia de afianzar las bue-
nas practicas de los operadores espafioles y la responsabilidad social corporativa de
la empresa espafiola en Africa. Como resultado de este compromiso, el Plan esta-
blece un ambicioso marco donde se conjugan formalmente intereses econdmicos y
politicos para Espafia junto con aspectos de desarrollo humano y lucha contra la
pobreza en Africa. Dado que el Plan recoge una serie de instrumentos de apoyo a
la empresa espafiola en el exterior, que arrastran importantes debates, abiertos hace
tiempo, sobre la incoherencia en algunos de ellos, el Plan es un reflejo de la com-
plejidad de simultanear los objetivos de las diferentes politicas espafiolas con los
instrumentos de los que hoy se dispone, sin aportar, sin embargo, soluciones a vie-
jos debates sobre créditos FAD, fondos FEV y créditos a la exportacion CESCE.

En lo que se refiere a los resultados cuantitativos del Plan sobre el incremento de
los intercambios econémicos Espafia-Africa, cabe destacar que el Africa Subsaha-
riana continua siendo un area de reducida importancia en términos de exportacio-
nes y de inversion espaiola en el exterior. A pesar de que las tasas de crecimiento
(sobre todo de exportaciones con destino al Africa Subsahariana) han ido signifi-
cativamente en aumento en la ultima década, estos paises siguen representando, en
términos relativos, una minima parte de la actividad exterior de la empresa espafo-
la, que esta concentrada en un numero muy reducido de paises. En comparacion
con otros paises europeos, se observa una concentracion geografica similar, pero
Espafia sigue siendo un socio comercial de mucha menor importancia para Africa
que Francia, Alemania o el Reino Unido. A pesar de esto, conviene resaltar que
nuestras exportaciones con destino a paises africanos crecen a un ritmo significati-
vamente mayor que las de los paises europeos mencionados. Se podria afirmar, por
tanto, que aunque los flujos de comercio e inversidén espafola presentan una ten-
dencia creciente, el Plan Africa 2006-2008 no ha contribuido a incrementar la im-
portancia relativa del comercio y la inversion espafiola en Africa Subsahariana, ni
a la diversificacidon geografica.
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En lo que se refiere a los objetivos de fortalecimiento institucional y promocional,
durante la vigencia del Plan se han establecido tres nuevas oficinas comerciales en
Nairobi (Kenia), Accra (Ghana) y Malabo (Guinea Ecuatorial), que vienen a afa-
dirse a las ya existentes, y una nueva consejeria comercial ha sido establecida en
Guinea Ecuatorial. Ademas, en términos de apoyo institucional, se han firmado du-
rante la vigencia del Plan nuevos acuerdos de proteccion de inversiones con Se-
negal, Angola y Mauritania, y estan pendientes de firma con Mozambique, Cabo
Verde, Mali, Burkina Faso, Costa de Marfil y la Reptblica Democratica del Congo.
Igualmente, algunos de los instrumentos han creado lineas especificas de apoyo a
la empresa espaiiola para el comercio y la inversién en el Africa Subsahariana.

En definitiva, se podria afirmar que el Plan ha servido para que los instrumentos
clasicos de apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafola y las institucio-
nes que los gestionan (publicas y publico-privadas) otorguen un mayor nivel de
atencién y de financiacion al Africa Subsahariana. Algunos de estos nuevos instru-
mentos destinados a Africa son demasiado recientes para que se puedan sacar con-
clusiones determinantes, ya que requeriran un tiempo para madurar. Sin embargo,
la efectividad, en términos de incremento de los flujos, no parece haber acompana-
do al mayor despliegue institucional, ni a la mayor dotacidn financiera para las ope-
raciones de negocio en Africa Subsahariana. La Administracion espafiola deberia
tener en consideracion las siguientes propuestas para la elaboracion del II Plan
Africa (2009-2012):

* Primero: los instrumentos que el Plan Africa plantea son, en esencia, los mismos
instrumentos comerciales y de inversién que tradicionalmente se han utilizado
como apoyo de la Administracion espafola y, por ello, seria conveniente realizar
una valoracidon general en relacion con su eficacia en el contexto africano. Es
posible que el riesgo percibido de hacer negocios en estos paises contintie siendo
un factor determinante para explicar el reducido atractivo de los mercados
africanos para la empresa espafiola, pero la posible falta de conocimiento de los
diferentes instrumentos que minimizan estos riesgos es también un elemento que
considerar.

« Segundo: el Plan Africa asume un cierto automatismo en compatibilizar el obje-
tivo de impulsar las actividades economicas de las empresas espafiolas en el ex-
terior con el objetivo de desarrollo de las propias economias africanas. Conviene
sefialar que los efectos per se de las exportaciones y de la inversion sobre el de-
sarrollo no tienen por qué ser automaticos y/o uniformes, y que esos efectos pue-
den ser tanto positivos como negativos (desincentivo de las capacidades locales,
efectos negativos para el medio ambiente, distorsion de la competencia, creacion
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de empleo precario, fomento de la corrupcion, etc.). El Plan Africa recoge, ade-
mas, el compromiso de fortalecer controvertidos instrumentos de apoyo a la inter-
nacionalizacion, como los créditos FAD o los seguros CESCE. Los primeros son
instrumentos generadores de deuda externa espafiola y, aunque es cierto que
pueden cubrir una necesidad en el pais receptor, actiian a costa de un mayor en-
deudamiento. Podrian, por tanto, aparecer incoherencias entre politicas que simul-
tanean procesos de condonacion de deuda e instrumentos de apoyo a la empresa
que generan, en paralelo, méas deuda. De cara al nuevo Plan Africa 2009-2012, se
requiere un replanteamiento de los créditos FAD, que avance firmemente en la
coherencia de las politicas, garantizando su impacto positivo en el desarrollo de
los paises receptores.

Tercero: siendo en cualquier caso muy positiva la inclusién de criterios pro desa-
rrollo (creacion de empleo, transferencia de tecnologia, fortalecimiento del tejido
empresarial local, entre otros) en algunos de los instrumentos tradicionales de apo-
yo a la internacionalizacién empresarial, seria recomendable establecer sistemas de
medicion de los impactos de la actividad empresarial, con la posibilidad de aplicar
instrumentos que ya son habitualmente utilizados para la valoracién de proyectos
de cooperacion al desarrollo.

Cuarto: el Plan Africa 2006-2008, en su apartado sobre las relaciones comerciales
y de inversion con Africa, no hace mencién a otros temas relacionados con el co-
mercio internacional y se limita a una enumeracion de instrumentos, compromisos
y sectores prioritarios. Sin embargo, algunos temas relacionados son actualmente
de obligada referencia y, por ello, para una futura perspectiva mas coherente sobre
las potenciales implicaciones sobre el desarrollo de los instrumentos de apoyo a la
empresa, seria recomendable incluir temas transversales relacionados con el incre-
mento de los precios de los alimentos, la Organizacion Mundial del Comercio o la
denominada “Ayuda para el Comercio”.

Quinto: dado que la publicacién del Plan Africa 2006-2008 se realizé durante el
proceso de las negociaciones para los EPA entre la UE y el Africa Subsahariana
(momento de importantes incertidumbres en relacion con el desenlace de las
negociaciones para el 2007), el Plan no establece compromisos especificos una
vez iniciado el funcionamiento de los acuerdos. Sin embargo, teniendo en cuenta
que en enero de 2008 se iniciaron un importante nimero de EPA, seria especial-
mente importante que Espana defendiera una postura de puesta en marcha y eva-
luacidn de éstos en términos de pro desarrollo, en tanto en cuanto se ha configu-
rado un escenario que supone para las empresas espafiolas mayor apertura co-
mercial y mas facilidades de inversion a medio plazo.
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Por ello es clave que, de cara al Plan Africa 2009-2012, los instrumentos de apoyo a
las exportaciones y a la inversion espafiola se fortalezcan en esta linea pro desarrollo,
con lo que se realizaria una contribucion clave a la necesaria coherencia de politicas
en Espana. Para ello, seria importante una mejor coordinacion entre los diferentes
actores de la Administracién publica, que permita que la posicion espafiola se forta-
lezca en la busqueda de objetivos comunes —de promocion del comercio, la inversion
y el desarrollo- en beneficio mutuo en las relaciones entre Espafia y el Africa
Subsahariana.
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1. Introduccion

El Africa Subsahariana es objeto de interés econdémico y politico creciente tanto
en el contexto europeo como en el caso espafiol. En el contexto europeo, el cre-
ciente interés politico y econémico en el continente africano ha llevado a la Union
Europea (UE) a revitalizar su agenda comercial en Africa. La puesta en marcha,
en enero de 2008, de nuevos acuerdos comerciales entre la UE y 18 paises africa-
nos es parte de una estrategia comercial de cardcter mas ofensivo en estos merca-
dos, que simultanea la defensa de los intereses de las empresas europeas con ob-
jetivos de desarrollo de los paises africanos. Estos acuerdos, denominados EPA
(Economic Partnership Agreements) modifican el marco regulatorio de las relacio-
nes comerciales —y en el futuro de inversion— de las empresas europeas en Africa.

Por otro lado, en el contexto espafiol, el Plan de Accion para Africa 2006-2008 (en
adelante Plan Africa), es muestra de este interés renovado de Espafia en el conti-
nente. Para la Administracion espafiola, el Plan Africa era la respuesta a la nece-
sidad de asumir retos de mayor calado y aumentar la presencia espafiola en el Afri-
ca Subsahariana. El Plan fue aprobado en mayo de 2006, en un contexto de aten-
cion mediatica centrada en la inmigracion procedente de los paises africanos, y
recogia, entre sus contenidos, una serie de objetivos en los diferentes dmbitos de
las relaciones exteriores de Espafia con el Africa Subsahariana.

En el apartado econdémico, el Plan sefalaba especificamente el objetivo de que el
Plan contribuyera a “la promocion de los intercambios comerciales y de la inver-
sion, en coherencia con el peso relativo de Espafia en la economia mundial” (ob-
jetivo nimero 5). Dado que la actividad de las empresas espafiolas en el Africa
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Subsahariana es bastante menor que la de nuestros socios comunitarios, el Plan
expone como prioridad alcanzar una presencia mas activa en la region mediante
(primero) el incremento de los intercambios comerciales, esto es, las exportacio-
nes espafiolas hacia Africa y (segundo) el incremento de las inversiones espafiolas
en Africa.

En esta linea, el Plan plantea, ademads, que la defensa de los intereses de las em-
presas espafiolas “ha de suponer al mismo tiempo un beneficio para las economias
locales y redundar en mayor desarrollo econdmico y social para los paises africa-
nos”. El propio Plan enfatiza, en este sentido, el compromiso de Espaifia de afian-
zar las buenas practicas de los operadores espafioles y la responsabilidad social
corporativa de la empresa espafiola en Africa (Plan Africa 2006-2008: pag. 81).
Como resultado de este compromiso, el Plan establece un ambicioso marco donde
se conjugan formalmente intereses economicos y politicos para Espafia junto con
aspectos de desarrollo humano y lucha contra la pobreza en Africa.

Para el logro de estos compromisos, que Espafia asume en el Africa Subsahariana,
el Plan enumera una serie de instrumentos —utilizados tradicionalmente por la Ad-
ministracion para el impulso de la actividad empresarial en el exterior— que han de
ser utilizados con renovado esfuerzo para la entrada en los mercados africanos.
Dado que este objetivo ha de ser, al mismo tiempo, coherente con el desarrollo de
los paises, los instrumentos deben ser evaluados en una doble vertiente: en primer
lugar, determinando su eficacia como herramientas para la promocion de las in-
versiones y el comercio de Espafia en Africa y, en segundo lugar, analizando las
implicaciones que puedan tener sobre el impulso o freno del desarrollo de las eco-
nomias africanas y de las sociedades en general.

El apoyo que la Administracion espafiola realiza a través de estos diferentes ins-
trumentos se enmarca, a su vez, en un entorno econoémico cambiante, donde la po-
litica comercial europea desempefia un papel clave. Los EPA ya iniciados —y los
que previsiblemente se iran firmando en los proximos afos— suponen, en la prac-
tica, la reduccion progresiva de aranceles de los paises africanos a la entrada de
exportaciones de la UE. Ademas, a lo largo del afio 2008, se ha negociado, como
complemento a los acuerdos ya establecidos, la inclusién de temas relacionados
con el mejor acceso a las inversiones de las empresas europeas en Africa, lo que
debe tenerse en cuenta, por parte de la Administracion espafiola, en la medida en
que sera probable su repercusion en las relaciones comerciales y de inversion de
Espafia en el Africa Subsahariana.



2. El contexto europeo
de relaciones comerciales
y de inversion con el Africa

Subsahariana: los EPA

La politica comercial exterior de Espafia hacia el Africa Subsahariana se enmarca
en el contexto de la politica comercial de la Union Europea (UE). Asi, los posibles
acuerdos comerciales que la UE negocie con Africa, o con cualquier otro pais o
agrupacion de paises, se aplican automaticamente a Espafa —y a las empresas es-
pafiolas—. Ningun pais miembro puede negociar unilateralmente un acuerdo de ca-
racter comercial con terceros paises. Espafia, como cualquier otro pais miembro,
estd limitada a tratar de influir en Bruselas sobre las condiciones o contenidos de
dichos Acuerdos, siendo la Comision Europea la instituciéon financiera interlocu-
tora para las negociaciones sobre acuerdos comerciales.

2.1 Los Acuerdos EPA (Economic Partnership Agreements)

La Comision ha negociado, desde el afio 2002, con los paises del Africa Subsaha-
riana, en el marco del Grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico), la puesta en marcha
de los denominados Economic Partnership Agreements (EPA). Estos acuerdos, tal
y como se ha comentado, suponen la apertura (mediante rebajas arancelarias) de
los mercados africanos a los productos europeos y comprometen a continuar ne-
gociando para introducir temas referidos a una mayor libertad de inversion por
parte de las empresas europeas en el Africa Subsahariana.

Las negociaciones para estos acuerdos han sido especialmente controvertidas —fren-
te a otros acuerdos comerciales negociados por la Comisidon— pues, segiin el Acuerdo
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de Cotonu de 2000 (marco legislativo en vigor para las relaciones UE-ACP), son
acuerdos comerciales que han de tener un enfoque pro desarrollo y servir como
instrumento para la erradicacion de la pobreza en los paises ACP. Sin entrar en los
diferentes debates suscitados por los EPA a lo largo de su complejo proceso de
negociacion y puesta en marcha', conviene aclarar que en enero de 2008 se iniciaron
una serie de acuerdos comerciales que han supuesto importantes novedades frente al
esquema comercial en vigor hasta diciembre de 2007 y que son de aplicacion a las
relaciones comerciales de Espafia en Africa. Las principales novedades son las
siguientes:

18 paises del Africa Subsahariana (Costa de Marfil, Ghana, Camertn, Burundi,
Kenia, Ruanda, Tanzania, Uganda, Comoras, Madagascar, Mauricio, Seyche-
lles, Zimbabue, Botsuana, Lesotho, Namibia, Mozambique y Suazilandia) han
iniciado nuevos acuerdos comerciales (denominados EPA interinos) con la UE.
En virtud de los EPA interinos, los paises firmantes (Grafico 1) se comprometen
a reducir progresivamente los aranceles de entrada a los productos europeos
importados.

Los acuerdos EPA interinos iniciados (actualmente en proceso de firma y que
seran posteriormente ratificados) contienen clausulas que comprometen a se-
guir negociando otros temas con la UE a lo largo del 2008/2009. Estos temas
adicionales que negociar se refieren, concretamente, a la extension de las
ventajas de acceso no sélo a los productos y servicios (liberalizaciéon comer-
cial), sino, ademas, a la facilitacién de la inversion de las empresas europeas
en los mercados africanos, junto con otros temas relacionados, por ejemplo,
con la mejora del acceso a las contrataciones publicas de las Administracio-
nes africanas.

Aunque un importante nimero de paises del Africa Subsahariana (en torno a
30) han rechazado estos EPA interinos, la intencion de la Comision Europea
es extender los EPA actualmente iniciados hasta un nivel regional, de forma
que abarquen a las principales agrupaciones regionales africanas, entre las
cuales se encuentra la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO/ECOWAS), agrupacion que ya esta negociando con la Comision en
esta linea.

1

Los principales debates en torno al alcance de los EPA se encuentran analizados en extension en Marin
Egoscozabal (2008): Los Acuerdos de Asociacion Economica (EPA) de la Unién Europea con Africa
Subsahariana. Documento de Trabajo 19/2008. Fundacion Alternativas.
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Grafico 1: EPA interinos entre la UE y paises africanos (a julio de 2008)
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Paises que han iniciado un EPA con la UE:
Costa de Marfil, Ghana, Camertun, Burundi, Kenia, Ruanda, Tanzania, Uganda, Comoras, Madagascar, Mauricio, Seychelles, Zim-
babue, Botsuana, Lesotho, Namibia, Mozambique y Suazilandia.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Las relaciones comerciales europeas con el Africa Subsahariana

La Union Europea es el principal socio comercial del Africa Subsahariana. Una ter-
cera parte (32%) de las importaciones africanas tiene como origen los paises de la
UE, tal y como muestra el Grafico 2. En 1995, la UE exportaba al Africa Subsa-
hariana por un valor de 24.050 millones de euros. Durante el periodo 1995-2007,
las exportaciones se incrementaron en un 128%, alcanzando un volumen de 54.777
millones de euros en 2007.
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A pesar de este importante incremento en el volumen total de las exportaciones euro-
peas hacia el Africa Subsahariana, que refleja la importancia de las compras africanas
a Europa, es importante afiadir que, en la tltima década, esta dependencia comercial
se ha ido reduciendo en términos relativos. En 1998, 1a UE era origen del 42% de las
importaciones africanas del resto del mundo, pero este porcentaje se ha ido reduciendo
progresivamente en favor de otros socios comerciales, que emergen como nuevos ex-
portadores hacia Africa. Este es el caso, por ejemplo, de China, que con una importan-
cia muy reducida en 1998 —pues sdlo el 3% de las importaciones africanas tenian co-
mo origen este pais— ha incrementado notablemente sus ventas al Africa Subsahariana,
representando actualmente un 12% del total de las importaciones aftricanas.

En definitiva, la UE sigue siendo un socio comercial clave y las exportaciones euro-
peas son cada vez mayores en términos cuantitativos, pero, al mismo tiempo, paises
como China empiezan a emerger como nuevos socios comerciales y de creciente im-
portancia, en detrimento de Europa y los Estados Unidos (Grafico 2).

Dentro de la UE, Alemania, Francia y el Reino Unido se constituyen como los prin-
cipales exportadores de la UE hacia el Africa Subsahariana. En 1995, el volumen
exportado por estos tres paises representaba, conjuntamente, el 65% del total de las
exportaciones realizadas por la UE (Grafico 3). En 1997, el 50% de las exportaciones
europeas al Africa Subsahariana seguian teniendo como paises de origen a Alemania,
Francia y Reino Unido.

Grifico 2: Origen geografico de las importaciones del Africa Subsahariana (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FMI Direction of Trade Statistics (2008).
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Grifico 3. Exportaciones de la UE con destino al Africa Subsahariana. Distribucién por paises
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).

Por otro lado, las exportaciones espafiolas han crecido ligeramente en importancia
desde la década de los noventa. En 1995, el 3% de las exportaciones europeas al
Africa Subsahariana procedian de Espafa. Este porcentaje se incrementa hasta el
4% en 2007, aunque Espafia continua muy alejada de la importancia exportadora
del resto de las grandes economias europeas. En cuanto a la evolucidn cuantitativa
de las ventas europeas con destino al Africa Subsahariana, las exportaciones de
Alemania, Reino Unido y Espafia presentan un crecimiento moderado y estable
desde la década de los noventa. Las exportaciones de Francia muestran también
una tendencia creciente, aunque su evolucion presenta algunas fluctuaciones. A
partir del afio 2000 las exportaciones francesas decrecen, hasta el ano 2004, donde
vuelven a aumentar sin superar los volimenes de anos anteriores (Grafico 4).

En relacion con el destino geografico de las exportaciones europeas, existe una
importante concentracidon en dos paises africanos: Sudafrica y Nigeria. Estos dos
paises son los principales paises importadores de mercancias europeas y, en el
caso de Alemania y el Reino Unido, el nivel de concentracion es especialmente
elevado, tal y como se observa en la Tabla 1. Las exportaciones espafiolas con des-
tino al Africa Subsahariana (tal y como se analiza en el siguiente epigrafe), estan
igualmente concentradas en Sudafrica y Nigeria.
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Grifico 4. Exportaciones de la UE al Africa Subsahariana: principales paises exportadores
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).

Tabla 1. Destino de las exportaciones europeas. (Promedio del periodo 1995-2007)

Espaia Francia Alemania Reino Unido

Sudéfrica 28%  Sudifrica 16%  Sudéfrica 64%  Sudifrica 46%
Nigeria 11%  Nigeria 9%  Nigeria 10%  Nigeria 17%
Angola 7%  Gabon 8% Liberia 3% Kenia 5%
Senegal 5% Costade Marfil 8% Resto Africa Sub. 23%  Ghana 5%
Ghana 5%  Senegal 7% Resto Africa Sub. 27%

Resto Africa Sub.  44%  Resto Africa Sub. 52%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).




3. Estado actual y evolucion
del comercio y la inversion
espanola en el Africa
Subsahariana

3.1 El comercio de Espaiia con el Africa Subsahariana:
productos y principales paises

A) Volumen y tendencias

El continente africano en su totalidad (53 paises) recibi6 en promedio, para el perio-
do 1995-2007, el 3,8% del total de las exportaciones espafiolas, que se concentraron
principalmente en Africa del Norte. En el afio 2007, el total de paises africanos fue
destino del 4,5% de las exportaciones espafiolas, alcanzando, tanto en volumen co-
mo en importancia relativa, un maximo historico, con un importante incremento de
las exportaciones dirigidas a Africa del Norte (Gréfico 5).

Las relaciones comerciales de Espafia con el Africa Subsahariana presentan una ten-
dencia estable, pero su importancia es siempre menor a lo largo del periodo conside-
rado (pues reciben en torno al 1% de las ventas espafiolas al exterior), con un ligero
crecimiento en los ultimos afios, comparable al incremento de las exportaciones en
1997 y 1998 (Grafico 5).

En lo que se refiere a volumen, las exportaciones espafiolas dirigidas al Africa Sub-
sahariana han seguido una tendencia creciente desde mediados de la década de 1990
(Grafico 6). El valor de las exportaciones, en 2007, fue de 2.341 millones de euros,

frente a los 654 millones de euros en 1995, lo que supone un incremento acumulado
del 258%.
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Grifico 5. Exportaciones espaiiolas a Africa
(porcentaje sobre el total de las exportaciones mundiales)

5’0 N Total Africa 45
4,5 1 42 ’

/ 4,1 3’0 41 132
40 4 37 3.8 3.6 37 3,9 30 d 28

35 34 36 2o 127

3,54 28 ’ 25 2.4 3,3 26 ’
23 g ’ 33 |24 ’
3,0 9

2,5
2,0

Porcentaje

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B Exportaciones a Africa Subsahariana (resto de 48 paises)
Exportaciones a Africa del Norte (Argelia, Marruecos, Ttnez, Libia y Egipto)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2008).

Grifico 6. Exportaciones espaiiolas al Africa Subsahariana
(miles de euros)
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Tabla 2. Importaciones, exportaciones y tasa de cobertura:
Espaiia/Africa Subsahariana (1995-2007)

Afios 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Importaciones
(millones euros) ~ 2.551 3.071 3.257 2.989 3.321 5.669 5.347 4.839 5294 5.660 7.545 8.790 8.832

Exportaciones
(millones euros) 654 954 1.178 1.260 1.306 1.238 1.493 1.428 1.624 1.627 1.932 2.210 2.341

Tasas de cobertura 26% 31% 36% 42% 39% 22% 28% 30% 31% 29% 26% 25% 27%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2008).

En relacién con las importaciones espafiolas del Africa Subsahariana, éstas presen-
taron un comportamiento muy similar a la evolucidn de las exportaciones durante el
periodo 1995-2007. Durante este periodo, las importaciones muestran una tendencia
creciente (en 1995 se importa por valor de 2.551 millones de euros, en 2007 el valor
de las importaciones es de 8.832 millones de euros) con una tasa anual promedio de
crecimiento del 12,6%. La informacién contenida en la Tabla 2 proporciona una vi-
sion, en ambas direcciones, de las relaciones comerciales entre Espaiia y el Africa
Subsahariana. La tasa de cobertura (porcentaje de importaciones que pueden pagar-
se con las exportaciones realizadas) refleja el constante déficit comercial de Espana
con el Africa Subsahariana (importaciones mayores a las exportaciones). Aunque
con oscilaciones, para los afios 2006 y 2007 la cobertura se reduce a tasas del 25%
y 27%, inferior a las observadas para otros periodos.

Los datos correspondientes al periodo 1995-2007, expresados en indices con base 100
en el afio 1995 (Grafico 7), permiten comparar la evolucion de las exportaciones es-
pafiolas al Africa Subsahariana con las exportaciones realizadas por Francia, Alemania
y el Reino Unido. Estos paises presentan una tendencia de crecimiento mas moderada
que la tendencia de la exportacion espafiola. Las exportaciones espaiolas han crecido,
en promedio, a un ritmo importante del 12% anual durante el periodo 1995-2007,
frente a incrementos del 4,1%, 6,8% y 4,6% de Francia, Alemania y el Reino Unido,
respectivamente. Las tasas medias de crecimiento de las exportaciones con destino al
Africa Subsahariana de los principales paises pueden observarse en la Tabla 3.

Esta elevada tasa de crecimiento de las exportaciones espafiolas experimentada en los
ultimos 12 afios no ha derivado, sin embargo, en un aumento proporcional en el por-
centaje exportador de Espaina sobre el total de los bienes y servicios exportados por
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Grifico 7. Exportaciones europeas al Africa Subsahariana (base 1995 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).

la UE al Africa Subsahariana. Las exportaciones espafiolas constituyen, en la actua-
lidad, un reducido 4% sobre el total de exportaciones de la UE al Africa Subsahariana
(y en 1995 esta tasa era de un 3%). Francia, con un 23%, es la mayor exportadora de
los paises considerados, mientras que Espafia sigue siendo un exportador poco signi-
ficativo en comparativa europea (Grafico 8 y Tabla 3), muy por detrds de Alemania
y el Reino Unido.

B) Analisis geografico

Las exportaciones espafiolas se han dirigido, principalmente, a cinco paises del
Africa Subsahariana: Sudafrica, Nigeria, Angola, Senegal y Ghana. En estos cinco

Tabla 3. Crecimiento promedio de las exportaciones europeas
al Africa Subsahariana (1995-2007)

Pais Espaia Francia Alemania Reino Unido UE

Tasa media 12,0% 4,1% 6,8% 4,6% 7.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).
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Grifico 8. Distribucion porcentual de las exportaciones europeas al Africa Subsahariana
(porcentaje promedio en el periodo 1995-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).

destinos se concentra mas de la mitad de las exportaciones realizadas a lo largo del
periodo 1995-2007.

Sudafrica, con un crecimiento de casi un 500% en 2007 respeto a 1995 y un 27,9% de
las exportaciones totales espanolas en 2007, se convierte en el principal receptor de los
productos espaiioles. Le siguen Nigeria y Angola, con un 11,2 % y un 6,7%, respecti-
vamente. Las exportaciones hacia Senegal y Ghana representan, cada una, alrededor
del 5% de las exportaciones espafiolas al Africa Subsahariana (Tabla 4 y Grafico 9).

Los cinco paises referidos aglutinan el 56% de las exportaciones espafiolas. El otro
44% de las exportaciones esta repartido entre los 43 paises restantes del Africa Sub-
sahariana. En este grupo se mantienen relaciones comerciales, principalmente, con
Costa de Marfil, Mauritania, Liberia, Camerun, Gabon, Kenia y con las islas Seyche-
lles. En el resto de los paises la relacion comercial es practicamente inexistente, ya
que, en términos cuantitativos, apenas representan el 1% de las exportaciones. En tér-
minos de importaciones, aunque con un porcentaje mayor al de las exportaciones
(56% y 38% respectivamente), Nigeria y Sudafrica siguen siendo los principales so-
cios comerciales de Espaiia.
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Tabla 4. Destino de las exportaciones espaiiolas en el Africa Subsahariana
(millones de euros)

Paises 1995 1996-2000  2001-2005 2006 2007
Sudafrica 164,1 1.416,6 2.200,0 775,1 807,8
Nigeria 63,8 659,6 1.054,9 193,6 190,0
Angola 438 463,7 3982 195,6 177,8
Senegal 39,1 350,6 468,0 98,0 104,4
Ghana 40,1 3724 313,1 53,4 100,1
Resto de paises 303,2 2.673,6 3.669,9 8943 961,0
Total Africa Subsahariana 654,1 5.936,5 8.104,2 2.210,1 2.341,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Grifico 9. Distribucion por paises de las exportaciones espafiolas
en el Africa Subsahariana (promedio del periodo 1995-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2008).

En el reparto de las exportaciones, Alemania y el Reino Unido presentan una
distribucion muy similar a la espafnola. EI 74% de las exportaciones alemanas
tiene como destinos principales a Sudafrica y a Nigeria. Este porcentaje es del
62,5% en el caso del Reino Unido. En el caso de Francia, las exportaciones
presentan un reparto geografico mas diversificado; el 25% del total se dirige a
Sudafrica y Nigeria, los principales destinos de los productos y servicios fran-
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ceses, un 8%, aproximadamente, a Gabdn, Costa de Marfil y Senegal, y el res-
tante 67% se distribuye de forma uniforme entre los demas paises del Africa
Subsahariana.

C) Analisis sectorial

El grado de especializacion de las exportaciones espafiolas, en términos de producto,
es elevado: bienes de equipo y semimanufacturas concentran mas de la mitad de los
flujos de exportacion. Entre las semimanufacturas exportadas destacan: papel, mate-
rial de construccidn, neumaticos y camaras, metales no ferrosos, hierro y acero, y
productos quimicos. Entre los bienes de equipo: maquinaria especifica para ciertas
industrias, equipos de oficinas y telecomunicaciones, material ferroviario, buques y
aeronaves, vehiculos para el transporte de mercancias, aparatos eléctricos y de pre-
cision, y equipos generadores de fuerza (Grafico 10). En cuanto a los bienes y servi-
cios importados por Espaia, existe una alta concentracion en el sector energético. El
64% de las importaciones espafiolas estan destinadas a la adquisicion de productos
energéticos (Grafico 11).

Grifico 10. Productos de exportacion espaiiola al Africa Subsahariana (1995-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Grifico 11. Productos importados por Espaia del Africa Subsahariana (1995-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

3.2 La inversion de Espafia en el Africa Subsahariana:
sectores y principales paises

En las inversiones espafiolas con destino al Africa Subsahariana se observa (Tabla 4
y Grafico 13) una tendencia creciente sostenida desde 1995 hasta el 2000, con un
fuerte repunte de la inversion en 2002. En este aio, el 99,3% de la inversion (359,9
millones de euros) se destind a Sudafrica, principalmente a los sectores de la meta-
lurgia y de la fabricacion de otros productos minerales no metalicos. Del total de
IED (inversion extranjera directa) espanola destinada a Sudafrica en 2002, un 64,9%
se destino al sector de la metalurgia y corresponde, casi exclusivamente, a la adqui-
sicién de una participacion accionarial del 76% de la sudafricana Columbus Stain-
less Steel por parte del grupo espafiol Acerinox’. La inversion espanola durante todo
el periodo creci6 a una tasa promedio del 24,9% (sin incluir la inversion de 2002).
Este ritmo de crecimiento es ligeramente superior, de un 25,8%, si consideramos

2 Acerinox (2003): Memoria anual de actividades. Acerinox. www.acerinox.es.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datainvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Tabla 5. Distribucién geografica de la IED espaiiola en Africa Subsahariana

(1993-2007) (millones de euros)

Paises 1993- 1996- 2001- 2006 2007 Total % sobre
1995 2000 2005 el total
Sudafrica 2.3 63,8 518,9 3,3 61,9 650,2 56,3%
Namibia 7.4 26,8 84,4 56,5 57,6 2327 20,2%
Mauricio - 0,2 81,6 3,0 - 84,8 7.3%
Cabo Verde - 3,6 22,4 0,06 4,0 30,1 2,6%
Ghana - 22,7 6,9 - - 29,6 2,6%
Otros 20,5 41,8 4377 4,1 16,9 127,0 11,0%
Total 30,2 158,9 7579 67,0 140,6 1.154,4 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datainvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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solo el primer tramo, que va desde 1993 a 2001. El periodo 2003-2007 presenta una
mayor fluctuacion que el primer periodo referido, pero presenta un promedio de
crecimiento muy similar, el 23,4%.

En cuanto a los paises receptores, las inversiones espanolas se dirigen, mayoritaria-
mente, a un escaso numero de paises (Tabla 5). El 89% de la inversion espafiola se
concentra en cinco paises, siendo Sudafrica el principal receptor (56,3% en prome-
dio de las inversiones realizadas durante el periodo 1993-2007).

En términos sectoriales (Grafico 13), la concentracion es igualmente muy ele-
vada. Tres sectores absorben, en promedio, mas del 66% de los fondos. En el pe-
riodo 1993-1995, el principal sector destino de inversion fue el de la pesca y la
acuicultura, con un 87% de la inversion. La madera, el corcho y la cesteria, con
un 27%, se convirtié en el mayor receptor en el periodo 1996-2000. El periodo
2001-2005 se caracterizo por una fuerte inversion en el sector de la metalurgia,
concretamente el 39% de la inversion. El sector de la pesca y la acuicultura, que
aparece entre los principales objetivos de las inversiones espafolas en todos los
periodos de referencia considerados, volvio a ser el preferido en los afios 2006
y 2007.

Otros sectores con alguna significancia cuantitativa son los de productos alimenti-
cios y bebidas; madera, corcho y cesteria; industria quimica; productos minerales no
metalargicos; y actividades inmobiliarias. Los inversores espafioles también desti-
nan sus recursos a otros sectores, como hosteleria, extraccion de crudos, transporte,
o actividades recreativas, pero sin llegar a superar, de forma conjunta, el 30% de la
inversion total espafiola. La elevada concentracion, tanto en sectores de destino co-
mo en determinados paises, es la tonica general de las inversiones de los paises de-
sarrollados en el Africa Subsahariana’.

En los dos principales paises receptores, el grado de concentracion sectorial es ele-
vadisimo (Graficos 14 y 15), especialmente en el caso de Namibia, en el que po-
driamos hablar de inversion monosector. El 48% de las inversiones realizadas en
Sudéfrica ha tenido como destino el sector de la metalurgia. En Namibia, el sector
de la pesca y la acuicultura es el que concentra el 95% de las inversiones espafiolas.

3 United Nations Conference on Trade and Development (2005): Economic Development in Africa, Rethin-
king the Role of Foreign Direct Investment. UNCTAD, Ginebra, y (2006): Informe sobre las inversiones
en el mundo. La inversion extranjera directa de los paises en desarrollo y las economias en transicion:
consecuencias para el desarrollo. UNCTAD, Ginebra.
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Grifico 13. Analisis sectorial de la IED espaiiola en el Africa Subsahariana
(1993-2007) (millones de euros)

300
250+
200
150 1
100
50 I
o M |

1993-1995 1996-2000 2001-2005 2006 2007

M Metalurgia [ Productos minerales no metaltrgicos M Pesca y acuicultura
Productos alimenticios y bebidas M Madera, corcho y cesteria M Construccion
M Industria quimica Actividades inmobiliarias Otros sectores

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datainvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Grafico 14. Concentracion sectorial de la IED espaiiola en Sudafrica (1993-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datainvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Grifico 15. Concentracion sectorial de la IED espaiiola en Namibia (1993-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datainvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.



4. El Plan Africa (2006-2008)
y la internacionalizacion
de la empresa espanola

4.1 La internacionalizacion de la empresa espaiiola

Por internacionalizacién de la empresa se entiende, generalmente, el proceso que
conduce a la presencia de la empresa en otros paises distintos del propio. Las formas
de internacionalizacidn son diversas y abarcan desde la venta de productos o la pres-
tacion de servicios en el exterior (exportaciones de bienes y servicios, denominadas
expediciones si su destino es desde Espana a la UE), hasta formas mas complejas,
como la inversion extranjera directa (IED), que supone, por ejemplo, el estableci-
miento de filiales, fabricas o sucursales, o la compra parcial o total de empresas en
otros paises. El Grafico 16 muestra, de forma simplificada, las modalidades mas co-
munes de internacionalizacion de la empresa en otros paises y las diferentes formas
que adoptan las exportaciones y la IED.

En el contexto de Espaiia, el proceso de internacionalizacion de las empresas es rela-
tivamente tardio en comparacioén con las empresas europeas. La empresa espafiola
se internacionaliza, sobre todo, a lo largo de la década de los noventa. Durante estos
afios, la empresa espafiola dirige de forma creciente sus exportaciones a los merca-
dos de la UE, consolidando la tendencia, ya iniciada en la década de los sesenta, de
concentracion en Europa de las ventas al exterior. Las exportaciones espafolas a la
UE suponen, en la actualidad, el 69,3% del total de las ventas al exterior. Le siguen
en importancia como destino de las exportaciones espafiolas: el resto de Europa
(6,3%), Asia (6,2%), América Latina (6%), Africa (4,5%) y EE UU (4,2%) (INE,
2008).
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Grafico 16. Formas de internacionalizacion de la empresa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Pla Barber, J. (2000): La Estrategia Internacional de la Empresa Espafiola.
Ontinyent. Barcelona.

La IED de Espafia tiene en los afios noventa, como destino fundamental, América
Latina, donde los procesos de privatizacioén de las empresas publicas brindan im-
portantes oportunidades de entrada a las grandes empresas espaiolas de los sec-
tores financiero, energético y de las telecomunicaciones. En los afios posteriores,
la inversion de las empresas espafiolas en el exterior se desplaza, cada vez mas,
hacia los paises mas desarrollados, fundamentalmente europeos. Desde el afio
2000, la UE aumenta considerablemente su peso como receptora de inversiones
espafiolas y, en la actualidad, el 38% de la IED de Espaiia en el exterior tiene co-
mo destino los 27 paises de la UE.

Le siguen en importancia América del Norte (6%) y América Latina (4%). Con-
viene destacar la escasa importancia de la inversidn espafiola en mercados emer-
gentes no latinoamericanos, como los asidticos y los africanos (0,1%) y en los
paises de reciente adhesion a la UE en la Europa Central y Oriental.
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4.2 Antecedentes del Plan Africa (2006-2008)

La Administracion publica espafiola ha considerado la internacionalizacion de la
empresa espafiola como un elemento clave para el crecimiento de la economia espa-
nola en el marco de la globalizacion. En consecuencia, en las tres ultimas décadas,
la internacionalizacion ha contado con un importante apoyo institucional y financie-
ro para facilitar la entrada de las empresas espafiolas en otros mercados a través de
diferentes instrumentos y servicios publicos. El reducido interés mostrado por las
empresas hacia algunos mercados (tanto para exportaciones como para inversiones),
llevo a la Administracion espafiola al lanzamiento, a partir del afio 2000, de planes
de apoyo dirigidos a paises o areas geograficas especificas. Estos planes tenian el
objetivo de impulsar la internacionalizacion en estos mercados “no tradicionales” y
considerados de interés, entre los cuales se encontraban los mercados de los paises
del Africa Subsahariana.

En el marco de estos Planes de apoyo geografico, el primer referente en el contexto
africano fue el Plan de Accidn para Africa Subsahariana (2001-2003). El Plan, pre-
sentado en marzo de 2000, aparece en un marco mas amplio de incentivos a la diver-
sificacion de la actividad de la empresa espafiola en el exterior y en el contexto de
otros planes, como el Plan Japén 2000, o el Plan Marco Asia-Pacifico 2000-2002,
entre otros*. El Plan de Accién para el Africa Subsahariana, vigente para el periodo
2001-2002, tenia como objetivo prioritario incentivar la presencia empresarial es-
pafiola en los mercados del Africa Subsahariana, tradicionalmente concentrada en
los paises del Norte de Africa. Los instrumentos que manejaba el Plan para incenti-
var la actividad empresarial espafiola en Africa eran similares a los enumerados en
el Plan Africa (2006-2008) y, de esta forma, destacaban los acuerdos de pesca y tu-
rismo, seminarios empresariales, ferias y exposiciones, acuerdos para la proteccién
de inversiones, asi como los controvertidos fondos de ayuda al desarrollo (FAD).

El Plan Africa 2006-2008 es definitivamente mas amplio en su cobertura y objeti-
vos. Los aspectos relacionados con la promocion de las relaciones econdmicas y la
presencia empresarial espafiola en Africa aparecen entre una lista de objetivos re-
lacionados con la participacidén de Espaiia en la democratizacion y pacificacion del
continente, la lucha contra la pobreza o el fortalecimiento de la cooperacion cultural
y la presencia institucional de Espafa en el Africa Subsahariana. En el apartado

4 Garrido-Lestache, M.A. y Marin Egoscozabal, A. (2003): La Internacionalizacion de la Empresa Espa-
fola. Universidad Nebrija y Santander Central Hispano. Madrid.
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comercial, el Plan contempla como prioridad alcanzar una presencia mas activa en
la regidn y, para ello, se compromete al fortalecimiento de una serie de instrumentos
de apoyo al comercio y la inversion en el Africa Subsahariana. Igualmente, plantea,
de forma especifica, que “la defensa de los intereses de las empresas espafiolas ha
de suponer al mismo tiempo un beneficio para las economias locales y redundar en
mayor desarrollo econdmico y social para los paises africanos”.

4.3 Plan Africa: instrumentos de apoyo al comercio y la inversién

Entre los instrumentos propuestos en el Plan Africa (2006-2008) para la promocién
de las relaciones comerciales y de inversion espafiola en Africa (Grafico 17) no se
establece ninguno adicional a los ya utilizados tradicionalmente para el apoyo a la
internacionalizacion de la empresa espafiola. A lo que efectivamente compromete el
Plan es a su utilizacion con “renovado esfuerzo”.

Grifico 17. Instrumentos de apoyo al comercio y la inversion de la empresa espaiiola
en Africa (Plan Africa 2006-2008)®

1. Apoyo de las oficinas comerciales de Espafia en el Africa Subsahariana
2. Actividades del ICEX de promocion e informacion (ferias, misiones
comerciales, campafias, jornadas técnicas, etc.)
3. Créditos FAD otorgados a gobiernos africanos para la financiacion
de proyectos a realizar por empresas espafiolas
4. Financiacion publica de estudios de viabilidad (FEV)
realizados por empresas espafiolas en Africa
5. Cobertura CESCE de los riesgos empresariales en paises africanos

Instrumentos de
promocion de las
exportaciones espafiolas
hacia el Africa
Subsahariana

6. Financiacion de COFIDES para la creacion/adquisicion de empresas
en Africa, mediante préstamos a medio y largo plazo

7. Acuerdos del Gobierno espafiol para la promocion y proteccion
reciproca de inversiones con paises africanos (APPRI)

8. Instrumentos multilaterales de apoyo a la inversion en el Africa
Subsahariana (European Financing Partners —EFP—y BEI)

Instrumentos de
promocion de la
inversion espaiola
en el Africa
Subsahariana

M Aunque al Plan Africa distribuye los instrumentos de promocion en dos apartados diferenciados (comercio e inversion), algunos
de los instrumentos, como, por ejemplo, el ICEX, pueden servir tanto para la promocion del comercio como de la inversion
espafiola en el exterior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Pla Barber, J. (2000): La Estrategia Internacional de la Empresa Espafiola.
Ontinyent. Barcelona.
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Estos instrumentos son los siguientes: las oficinas comerciales de Espafia en el ex-
terior y las actividades del ICEX; los fondos concesionales de ayuda al desarrollo
“fondos FAD” y Fondos de Estudio de Viabilidad (FEV); la actividad financiera de
COFIDES (Compatiia Espafola de Financiacion del Desarrollo) y CESCE (Compa-
nia Espanola de Seguros de Crédito a la Exportacion); los Acuerdos firmados entre
Espafia y los paises africanos para la promocion y proteccion reciproca de las inver-
siones (APPRI); y los instrumentos de caracter multilateral de apoyo a la inversion
(a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y las instituciones de financiacion
al desarrollo europeas (homdélogas de COFIDES).

A) Las oficinas economicas y comerciales de Espaiia en el exterior

Las oficinas econdmicas y comerciales de Espafa en el exterior, encuadradas en el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, constituyen un instrumento funda-
mental de informacién y apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafiola en
los mercados exteriores. El Instituto Espaiol de Comercio Exterior (ICEX) realiza
sus actividades en el exterior a través de ellas, con lo que, en la practica, estas ofi-
cinas actian como red operativa del ICEX en el exterior.

La Red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafia en el Exterior consta de
98 oficinas desplegadas en 78 paises. En el continente africano hay establecidas
doce oficinas, cinco en Africa del Norte (Argelia, Marruecos, Ttnez, Libia y Egip-
to) y las siete restantes en el Africa Subsahariana (tres de ellas abiertas durante el
periodo de vigencia del Plan Africa: Nairobi en el 2007, Accra y Malabo en el 2008).
La Tabla 6 muestra la distribucion de las oficinas y las competencias regionales de
cada una de ellas para la cobertura de los paises que no tienen oficina propia.

Las oficinas comerciales tienen como objetivos: a) la valoracion en términos de
negocios (prospeccion) de los mercados de otros paises y la elaboracion de estudios
de mercado; b) la organizacion de actividades de promocion comercial, como, entre
otras, ferias y exposiciones, misiones comerciales, viajes empresariales de prospec-
cion de mercados y campaias de publicidad; c) la informacién y apoyo a la empre-
sa espafiola en licitaciones y concursos publicos; y d), entre otras actividades, la
orientacion a inversores locales interesados en Espafia y a posibles inversores espa-
noles interesados en el pais de destino.

B) El Instituto Espaiiol de Comercio Exterior (ICEX)

El ICEX, creado en enero de 1987, es un organismo publico adscrito a la Secretaria
de Estado de Turismo y Comercio, dependiente del Ministerio de Industria, Turismo
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Tabla 6. Oficinas comerciales de Espaiia en el Africa Subsahariana®

Area regional Oficina comercial Zona de competencia

Africa del Oeste ~ Nigeria (Lagos) Nigeria, Ghana (hasta 2007), Gabon, Republica Centroafticana,
Togo, Guinea Ecuatorial, Benin, Camertin y Chad

Senegal (Dakar) Senegal, Mauritania, Mali, Gambia, Guinea-Bissau, Cabo Verde,
Burkina Faso, Niger, Guinea-Conakry, Sierra Leona y Liberia

Ghana (Accra)

Malabo -
(Guinea Ecuatorial)

Africa del Este Kenia (Nairobi) Kenia, Uganda, Tanzania, Isla Mauricio y Seychelles

Africa del Sur Angola (Luanda) ~ Angola, Namibia, Zambia, Republica Democratica del Congo,
Republica del Congo y Santo Tomé y Principe

Sudafrica Sudafrica, Mozambique, Lesotho, Suazilandia, Botsuana
(Johannesburgo) y Zimbabue

(1) Es importante destacar que algunos paises del Africa Subsahariana son competencia de oficinas comerciales del norte
de Africa. Este es el caso de paises como Etiopia, Sudan y Yibuti, paises dependientes de la oficina comercial en Egipto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datainvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

y Comercio, que tiene como objetivo impulsar la actividad de las empresas espano-
las en el exterior. Para ello, realiza actividades diversas, entre las que se encuentran
ferias, misiones comerciales, estudios de mercado, jornadas técnicas, promociones
directas, campafias de promocion y publicidad, foros de inversiones y cooperacion
empresarial, y encuentros empresariales y misiones de inversores. Tal y como se ha
comentado, el ICEX desarrolla su actividad fuera de Espana a través de la Red de
Oficinas Economicas y Comerciales, ya que, desde su origen, se optd por el aprove-
chamiento de una red ya existente en lugar de la creacién de una red propia’.

La reciente publicacion, en enero de 2008, del Programa de Apoyo a proyectos en
Africa Subsahariana para el 2008 (PAPAS), pretende apoyar y fomentar la comercia-
lizacién de los productos espafioles, asi como la inversion espafiola en Africa, de
forma especifica en 24 del total de 48 paises del Africa Subsahariana. El Programa

5 Ruiz Ligero, A. (2007): EI ICEX en la historia del sector exterior espafiol. En ICE (2007): Nuevos pro-
ductos, nuevos mercados y nuevas formas de internacionalizacion. N° 838. Madrid.
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nace a peticion del denominado CAPCAO (Comité Asesor para el Comercio con
Africa Subsahariana), ante el pobre resultado logrado por los anteriores programas de
apoyo. Este programa concede ayudas para una gran variedad de gastos empresaria-
les (gastos de primer establecimiento: estudios de viabilidad, asesoramiento legal, por
ejemplo; alquileres y servicios externos, dietas y viajes o material de promocion).

El Programa, que, segun el ICEX, presenta importantes novedades en comparacion
con otros, tiene como objetivo una mejor adaptacion del instrumento al contexto
africano. Por un lado, una mayor flexibilidad, pues permite proyectos de todos los
sectores de forma transversal. Por otro lado, y en linea con la filosofia del Plan
Africa, el Programa funciona de forma que los proyectos presentados por las em-
presas al ICEX son valorados no so6lo en funcién de los pardmetros habituales
(solidez y madurez del proyecto, por ejemplo), sino, ademas, en funcion de la
creacion de empleo en el pais de destino, la transferencia de tecnologia y know-how,
la consolidacién de tejido empresarial estable en el exterior, y el apoyo al desarrollo
y las estrategias de exportaciones de los paises de destino. Este sistema permite
identificar los proyectos con mayor enfoque de desarrollo local, que seran los de
mayor puntuacién (los best in class, como mejores en su categoria), algo que sin
duda es importante, pero conviene sefalar que el sistema permite, teéricamente,
que proyectos menos (o incluso nada) enfocados al desarrollo puedan también
recibir ayudas si la financiacidon fuera suficiente como para alcanzar a proyectos
peor puntuados.

C) Los créditos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo)

Los créditos FAD, creados en 1976, son créditos otorgados por la Administracion es-
pafiola a los gobiernos, instituciones o empresas de paises en desarrollo para la finan-
ciacion de proyectos a realizar por empresas espafiolas con bienes y servicios espafio-
les. Son, por ello, créditos “ligados” o “condicionados”, pues se otorgan a cambio de
la obligatoria participacion de la empresa espafiola en el proyecto. Como suponen un
instrumento de apoyo en la entrada de las empresas espafiolas en los mercados exte-
riores, se denominan también FAD “internacionalizacion”, para diferenciarlos de las
aportaciones de capital a instituciones financieras o fondos multilaterales (que se
denominan FAD “bilaterales™) y que se realizan, igualmente, con cargo al Fondo de
Ayuda al Desarrollo. El FAD cumple asi un triple objetivo:

» Mediante los créditos FAD o FAD internacionalizacion:

— Apoyar la internacionalizacion de las empresas espanolas (que mediante es-
tos créditos son contratadas para hacer negocios en el exterior).
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—  Contribuir a impulsar el desarrollo econdémico y social de los paises recep-
tores (sobre la base de la “concesionalidad”, es decir, en condiciones venta-
josas mejores que las del mercado®).

* Mediante el FAD bilateral:

—  Impulsar la presencia de Espafia en los organismos financieros multilaterales
(ONU, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, UNCTAD, NEPAD,
entre otros).

La gestion de los créditos FAD esta asignada al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, y desde el ano 2000 se ha establecido un Comité Interministerial para la
aprobacion de los FAD, que comprende representantes del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, del Ministerio de Economia y Hacienda, y del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Hay que destacar que los créditos FAD, por su
caracter concesional’, computan como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)®. Esta ayu-
da de caracter ligado ha representado, en el pasado, un porcentaje muy significativo
del total de la AOD espafiola, cuestion que fue muy criticada y que desafiaba las re-
comendaciones de la OCDE a este respecto. No obstante, en la actualidad, s6lo una
pequena parte del FAD son créditos, siendo la partida de FAD bilateral (que aporta
fondos a los programas y proyectos de organismos internacionales), en aumento cre-
ciente desde el afio 2003, la mas importante.

Asi, durante afios, el FAD, y su caracter ligado a la compra de bienes y servicios
espafioles, ha sido criticado por la sociedad civil en Espafia sobre la base de su falta
de transparencia, la ausencia de seguimiento de los efectos pro desarrollo de los
proyectos financiados y su contribucion al endeudamiento de los paises. Las criticas
actuales se centran en la posible compatibilidad entre los objetivos de favorecer los
intereses de las empresas espanolas y los objetivos de desarrollo de los paises recep-

6  Esta concesionalidad se refiere a: un periodo de amortizacion muy largo (que llega hasta los 30 afios), un
periodo de carencia (que suele ser de entre 3 y 7 afios de duracion) y un tipo de interés real por debajo del
de mercado, que garantizan asi que se trata de una ayuda y no de una subvencion directa a una empresa
para una operacion de exportacion (Atienza: 2000: Los créditos FAD. Observatorio de Deuda en la Glo-
balizacion).

7  El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE determina el porcentaje minimo del crédito que
debe ser de caracter concesional (en mejores condiciones que el mercado), que es, en general, del 35% y
del 50% para los paises menos adelantados (www.comercio.es).

8  Para el computo global anual de AOD se calcula el valor neto de los flujos de los créditos; esto es, los
flujos de salida menos las devoluciones anuales por los préstamos.
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tores’. Es decir, por su naturaleza atada y la forma como se originan, preparan y
ejecutan los créditos FAD; a menudo prevalecen los intereses de empresas espafiolas
que estan detras del origen del proyecto sobre los verdaderos intereses de desarrollo
de los paises receptores.

En cuanto a los paises elegibles o susceptibles de recibir créditos FAD, la OCDE es-
tablece cudles son los paises que pueden recibir ayuda ligada, que vienen a ser, en la
practica, paises de renta media o baja. Las recomendaciones de la OCDE desacon-
sejan, ademas, la concesion de créditos ligados a la exportacion (en el caso de Espa-
na los FAD) a los paises con estatus de PMA (pais menos adelantados'’), esto es, los
paises mas desfavorecidos dentro del grupo de paises en desarrollo. Ademas, de la
entrada en vigor de la Ley 38/2006 reguladora de la Gestion de la Deuda Externa de
Espafia se desprende la inconveniencia de otorgar FAD a los paises considerados al-
tamente endeudados (en inglés HIPC: Highly Indebted Poor Countries')".

En la misma Ley de Deuda Externa de 2006 se incluye el compromiso del Gobierno
espanol de realizar una importante reforma de los FAD, a través de un Proyecto de
Ley de Regulacion del FAD, en el plazo de un afio (por lo tanto, durante la legislatura
entonces vigente), que parece haberse aplazado hasta la actual segunda legislatura,
donde se ha anunciado su reforma con caracter inminente.

En cuanto a los montos de los créditos FAD destinados al Africa Subsahariana, estos
no han sido excesivamente relevantes, aunque con variaciones de afio en afio. Entre
2001 y 2006 se han destinado unos 200 millones de euros para estos paises, con una
media anual de unos 33 millones (Tabla 7). En general, los créditos FAD a la region
subsahariana han representado una parte bastante pequena del total de los mismos.
Las regulaciones de la OCDE contrarias a la otorgacion de los créditos concesiona-
les a Paises Menos Avanzados (PMA), vigentes desde finales de los noventa, restrin-
gen en gran medida el nimero y el alcance geogréafico de los FAD en Africa. A pesar
de lo anterior, en 2007 se aprobaron lineas de crédito FAD para los paises subsaha-

9  Intermén Oxfam (2008): La Realidad de la Ayuda 2007-2008. Intermoén Oxfam. Barcelona.

10 Listado completo en http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm

11 Ellistado de paises HIPC del Banco Mundial esta disponible en http://go.worldbank.org/4IMVXTQ090.

12 La disposicion transitoria segunda de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la gestion de la
deuda externa, contiene el compromiso de “presentar en la Camara un plan para renegociar y, en su caso,
cancelar la deuda soberana de los Paises Altamente Endeudados (HIPC) con origen en los seguros de
créditos a la exportacion concedidos por CESCE, asi como la deuda FAD de dichos paises contraida con
anterioridad al 31 de diciembre de 2003 (...), de lo que se deduce la mencionada incoherencia de seguir
otorgando FAD a este tipo de paises.



El Plan Africa y las relaciones comerciales y de inversion entre Espaiia y el Africa Subsahariana

Tabla 7. Evolucion de los Créditos FAD en Africa Subsahariana (en miles de Euros)

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Monto total de créditos FAD
aprobados para Africa Subsahariana 0 85,1 228 1639 33,18 4297 239

Porcentaje sobre el total de créditos
FAD aprobados 0 17% 6% 273 520%  10% 51%

Fuente: Ministerio de Comercio.

rianos por valor de 239 millones de euros, que representaron el 51% del total del
FAD internacionalizacion aprobado ese afio. Ese espectacular incremento se debid a
una sola linea de crédito, por 200 millones, para proyectos de infraestructuras en An-
gola, en sectores como el tratamiento y gestion del agua, el tratamiento de residuos
solidos, el medio ambiente, el transporte, las infraestructuras, energia, etc. Esta por
ver si esta tendencia creciente se consolida en los proximos afios (Tabla 8).

La Administracion espafiola afirma no haber comprometido ningin FAD con paises
HIPC desde la entrada en vigor de la Ley de Deuda de 2006 (Informacion Comercial

Tabla 8. Operaciones aprobadas en 2007 con cargo al FAD en el Africa Subsahariana:
paises africanos altamente endeudados (HIPC) y menos adelantados (PMA)

Pais Operacion Importe Elemento de
en euros concesionalidad

PMA yHIPC S.ToméyP.  Linea de crédito 6.000.000 50,44%
Burkina Faso ~ Suministro/instalacion de sist. fotovoltaicos 3.645.080 51,49%

Mauritania Ampliacion de puerto pesquero 18.292.196 35,00%

HIPC Ghana Suministros para construccion de puentes 5.000.000 37,00%
Sistema digital para vigilancia fronteriza 1.999.912 35,75%

PMA Angola Linea de crédito 200.000.000  No disponible
Cabo Verde Suministro e instalacion de sistema 5.985.401 50,16%

de control de trafico maritimo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion Comercial Espafiola. Ministerio de Industria y Comercio (2008).
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Espafiola, 2008). Sin embargo, en el detalle de las operaciones del Ministerio de In-
dustria y Comercio con cargo al FAD en 2007 (en Informacion Comercial Espafiola,
2008) figuran operaciones aprobadas con cuatro paises africanos que aparecen en el
listado HIPC del Banco Mundial: Santo Tomé y Principe, Burkina Faso, Ghana y
Mauritania.

D) Fondo para Estudios de Viabilidad (FEV)

La linea FEV, creada en 1995 a cargo de las dotaciones del FAD, es un instrumento
que se utiliza para favorecer la internacionalizacion de la empresa espafiola a través
de la financiacién de estudios, realizados por empresas espafiolas, que tienen como
objeto el andlisis de potenciales mercados, sectores o regiones de interés en el
exterior.

El objetivo es impulsar, por un lado, la participacion de consultoras, ingenierias y
tecnologias espanolas en las fases de preparacion de proyectos de comercio e inver-
sion en paises terceros y, por otro, facilitar la participacion de empresas espaiolas
en la ejecucion posterior de los proyectos derivados del estudio. El FEV tiene tres
modalidades:

» La modalidad publica, donde la solicitud proviene de un pais del Sur y los estu-
dios se entregan como una donacidn a las autoridades del pais (denominado be-
neficiario).

» Lamodalidad privada, donde el solicitante es una empresa espafiola no consultora.

» La modalidad multilateral, donde las solicitudes las realizan instituciones multilate-
rales en las que Espana contribuye con fondos, generalmente bancos de desarrollo.

El uso del FEV en el Africa Subsahariana en la ultima década ha sido escaso. Entre
2001 y 2006 se financiaron apenas cinco estudios, por un valor total de unos 460.000
euros, concentrados en tres paises (Mozambique, Nigeria y Cabo Verde) (Tabla 9).

Dada la escasa demanda de estudios FEV en los paises subsaharianos, el Ministerio
de Comercio decidid, en el contexto del Plan Africa, crear una linea especifica deno-
minada Asistencia Técnica a los paises del Africa Subsahariana (ATAS), con las ca-
racteristicas de la modalidad publica del FEV y con cargo al FAD, pero con proce-
dimientos simplificados para incentivar su uso por parte de los paises subsaharianos,
que son los que tienen que solicitarlos. Es de reconocer que, en 2007, primer afio
completo del ATAS, aument6 hasta cuatro el numero de estudios financiados con
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Tabla 9. Estudios de viabilidad financiados con el FEV 2001-2007

Estudio Pais Euros
2001

— Mozambique: puente sobre el rio Incomati 150.000,00
2002

— Nigeria: estudio sobre la industria del automovil 95.000,00
— Nigeria: estudio sobre la privatizacion de Nigeria Machine Tools 45.000,00
— Nigeria: asistencia técnica para la privatizacion de Nigeria Unit Line 75.000,00
—Total 2002 215.000,00
2006

— Cabo Verde: mejoras de infraestructuras y equipamiento del puerto pesquero de Mindelo 95.000,00
2007

— Republica Democratica del Congo: extraccion de aceite de palma 95.000,00
— Senegal: plan REVA de creacion de polos de emergencia integrados 400.000,00
— Mozambique: desarrollo de regadios COFAMOSA 290.000,00
—Tanzania: apoyo del negocio del leasing (123.000 dolares) 90.000,00
—Total 2007 875.000,00
Total 2001-2007 1.335.000

Nota: en los afios 2003, 2004 y 2005 no hubo ningtn FEV en el Africa Subsahariana

Fuente: Informes de actividad del FAD. Ministerio de Comercio.

cargo al FEV, por un valor de unos 875.000 euros, destacando el estudio para el Plan
REVA de desarrollo agroindustrial, por 400.000 euros. Al igual que el FAD, el FEV
no estd exento de criticas. En primer lugar, el objetivo del FEV es aumentar la pe-
netracion de inversiones espafiolas en los distintos paises en que se financian. Se
presume que la realizacion de estudios de viabilidad de proyectos de inversion por
parte espafiola otorgard una cierta ventaja a nuestras empresas a la hora de obtener
el contrato de inversion posterior. Aunque no hay estudios sobre los retornos reales
del FEV (al menos especificos para el Africa Subsahariana), un anélisis de los datos
de inversion muestran que su uso ha sido escaso y no ha supuesto apenas un impulso
a la inversion espafiola. Es decir, se puede asegurar que los retornos han sido mi-
nimos, lo cual plantea la relevancia del instrumento en si.

Ademas, desde el punto de vista del desarrollo, a pesar de ser en la mayoria de los
casos una donacion, la financiacion de los FEV supone otorgar ventaja en las contra-
taciones para la realizacion de estudios a las consultoras espafolas frente a las afri-
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canas, con lo que ello supone en términos de desincentivo de las capacidades locales
(en los casos en los que estas capacidades existan a nivel local).

E) La Compaiiia Espaiiola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE)

La Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE) tiene como
objetivo facilitar la internacionalizacion de la empresa espaiola, asegurando a las em-
presas (o al banco financiador de la operacidn a la empresa) los riesgos derivados del
impago de las ventas de sus productos en paises terceros. Creada en 1970, esta par-
ticipada mayoritariamente por el Estado espafiol, junto con algunos bancos y asegu-
radoras espafiolas”.

La entidad se autodefine como gestora de la operacidon de seguro, siendo los proyec-
tos de emision de seguro aprobados por un Consejo y un Comité de Riesgos en el
que estan representados tres ministerios: el Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, el Ministerio de Economia y Hacienda, y el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacion.

Los seguros de créditos a la exportacion de CESCE han sido, junto con los créditos
FAD, uno de los principales mecanismos generadores de deuda externa de Espana.
Al mismo tiempo, ambos instrumentos estan entre los instrumentos historicamente
mas importantes de apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafiola. CESCE
cubre los riesgos derivados de las ventas de productos y servicios en el exterior. La
deuda externa se genera cuando se produce un impago de operaciones de exporta-
cién financiadas por el Estado espafol. En este caso, CESCE indemniza al empre-
sario espafiol y reclama el impago a las Administraciones publicas del pais importa-
dor; de esta forma, ese dinero pasa a considerarse deuda externa oficial.

Segtin CESCE, sdlo se reclama directamente a la Administracion publica las deudas
impagadas contraidas por proyectos de empresas publicas. Esto no ocurre cuando
CESCE cubre relaciones comerciales entre empresas espafiolas y particulares del
pais receptor sin “garantia soberana” (esto es, sin garantia del Estado). Segtin otros
autores', también se reclama a la Administracion los impagos derivados de opera-
ciones entre exportadores e importadores privados.

13 Véase www.cesce.es.
14  Gomez Olive, D., y Torres, M. (2008): Ayudas a la exportacion espafiola y endeudamiento de otros paises.
Campaiia por la abolicion de la deuda externa ;Quién debe a quién?. www.quiendebeaquien.org.
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La necesidad de reformar los seguros CESCE de créditos a la exportacion (al igual
que sucede con los FAD), por su asumido potencial histérico de generacion de deuda
en paises menos avanzados, queda legalmente comprometida por la disposicion tran-
sitoria tercera de la Ley de Deuda Externa de 2006. Esta Ley comprometia al Go-
bierno a la presentacion, durante la pasada legislatura, de un Proyecto de Ley que re-
formulase la regulacion de los seguros CESCE para “minimizar su impacto en la ge-
neracion de deuda”.

Esta anunciada reforma no parece gustar al sector privado exportador, ya que apunta
en la direccidn de limitar los techos de cobertura y las operaciones con determinados
paises (por ejemplo, los sobreendeudados y los de bajo ingreso). En este sentido, se
afirma (Club de Exportadores e Inversores, 2007) que cualquier reforma de los
créditos a la exportacion en esta linea beneficiaria a las empresas competidoras de
Espaiia en el exterior, aunque, qué duda cabe, daria respuesta a una demanda histo-
rica de la sociedad civil espafiola y estaria en linea con los compromisos asumidos
por Espafia en el marco de la OCDE".

Conviene llamar la atencion respecto a que el Plan Africa (2006-2008), en su refe-
rencia a CESCE, compromete, durante la vigencia del Plan, a “incrementar la
cobertura de riesgos a la exportacién en el Africa Subsahariana”. Desde CESCE se
entiende contradictorio este compromiso, si este se interpreta como incremento de
cobertura en términos geograficos, por las limitaciones de operar en los paises
HIPC y por las indicaciones de la OCDE de no participar en aquellas operaciones
que no sean concesionales.

La Tabla 10 muestra que Sudéfrica y Gabon han sido, en el periodo analizado, los dos
Ginicos paises del Africa Subsahariana destino del seguro de crédito por cuenta del
Estado. Sudafrica y Gabon no estan considerados como paises HIPC; sin embargo,
hay que destacar que, del estudio de las diferentes memorias anuales (CESCE, 2005,
2006 y 2007), se deduce la existencia de deuda anterior contraida por paises sobre-
endeudados con CESCE, como, por ejemplo, Togo, Republica del Congo, Costa de
Marfil, Guinea (Conakry) y Senegal.

15 Véase, por ejemplo, el reciente compromiso adquirido por Espafia el 22 de mayo de 2008 en el marco de
la OCDE, en OECD (2008): Principles and Guidelines to Promote Sustainable Lending Practices in the
Provsion of Offical Export Credits to low Income Countries. Este y otros documentos estan disponibles
hace referencia a la provision de créditos oficiales a la exportaci(');, gs zie;ir,_al FAD, no al seguro que lo
acompatfia.)
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Tabla 10. Destinos del seguro emitido por CESCE en el Africa Subsahariana.
Riesgo por cuenta del Estado 2005-2007 (miles de euros)

2005 2006 2007
Sudafrica 38.680 53.165 52.759
Gabon - - 54.740

Fuente: CESCE (memorias anuales 2005, 2006, 2007).

F) La Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES)

La Compaiiia Espafiola de Financiacion al Desarrollo (COFIDES) tiene como objeti-
vo fomentar las inversiones de empresas espafiolas en paises en desarrollo. La entidad
se encarga de financiar proyectos considerados de interés espafiol y que han de ser
compatibles con el desarrollo economico de los paises receptores, la rentabilidad de
las inversiones y con la defensa del medio ambiente y del entorno social. COFIDES,
creada en 1988, es una sociedad anonima de capital mixto (publico y privado) en cuyo
capital social participan el ICEX, el Instituto de Crédito Oficial (ICO), la Empresa Na-
cional de Innovacion (ENISA), el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), el Banco
Santander Central Hispano (BSCH) y el Banco de Sabadell®.

COFIDES cuenta con fondos de inversion para apoyar la internacionalizacion tanto
de pequenas y medianas empresas (FONPYME) como de grandes empresas (FIEX)
(Tabla 11). Estos fondos estan adscritos al Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio y presentan las siguientes tres modalidades:

* Participaciones en el capital de la empresa que se crea en el pais receptor de la
inversion, minoritarias, transitorias y con pacto de recompra.

* Instrumentos de cuasicapital; la denominacion genérica que se otorga a aquellos
instrumentos donde el prestamista, es decir, COFIDES, coinvierte con préstamos
convertibles en acciones. COFIDES asume un mayor riesgo que en un préstamo
normal y/o participa de alguna manera de los resultados de la empresa.

* Préstamos a medio y largo plazo a la empresa que se crea en el pais receptor o bien
al inversor espafiol.

16 Véase www.cofides.es.
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Tabla 11. Proyectos financiados por COFIDES con el FIEX (Fondos EFP) 2006-2008

Paises Importe en euros
2006 Senegal 297.679
2007 Mauricio 16.737
2008 Tanzania 367.388
Kenia 987.353
Mozambique 237.533

Fuente: COFIDES.

COFIDES cuenta desde 2006, entre las llamadas “lineas pais”, con una linea especifica
para el Africa Subsahariana, que financia proyectos privados viables con interés espafiol
que se realicen en cualquier pais del Africa Subsahariana distinto a la Republica de
Sudafrica. Los sectores prioritarios son: agroindustria; energias renovables; infraestruc-
turas y servicios publicos; y transportes y turismo. Ademds, COFIDES actia como
vehiculo canalizador de los fondos del European Financing Partners (EFP)" (instru-
mento creado por el BEI) para proyectos del sector privado en Africa. COFIDES
afirma no financiar proyectos de inversién que supongan un impacto ambiental o so-
cial desfavorable para el pais receptor de la inversion. La entidad posee una ratio de
medicién de impacto de las inversiones, denominado RIO, que, sin embargo, no es
discriminatorio ni se utiliza como criterio para rechazar los proyectos presentados por
empresas espafiolas a COFIDES para ser financiados. La entidad tampoco realiza
ningun tipo de seguimiento posterior a la inversion realizada.

G) Los Acuerdos para Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRI)

Los APPRI son tratados internacionales bilaterales en materia de inversion extran-
jera directa (IED) y en cartera, asi como préstamos, concesiones y derechos de pro-
piedad intelectual que, sobre la base de la reciprocidad entre Estados, son disefiados
para el fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital destinados al sector
productivo'®.

17 Véase epigrafe H), sobre instrumentos multilaterales de apoyo a la inversion.
18 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (2008): Los Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reci-
proca de las Inversiones. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Madrid. En www.comercio.es.
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Tabla 12. APPRI de Espaiia con paises africanos

Pais Fecha firma  Entrada Qué Clausula  Trat. Indemnizacion
en vigor protege? NMF  nacional prevista por
Sudafrica 30/9/98 23/12/99  Inversiones Si Si Exploracion,
y rentas nacionalizacion,
de inversion pérdidas por conflicto

armado, emergencia
nacional, sublevacion o

tumulto
Gabon 2/3/95 12/12/01  Inversiones Si Si Exploracion,
y rentas nacionalizacion,
de inversion pérdidas por conflicto

armado, emergencia
nacional, revuelta o

insurrecion

Guinea 22/11/03 12/1/04  Inv.y rentas Si Si (idem)

Ecuatorial de inversion

Namibia 21/2/03 28/6/04  Inv.y rentas Si Si (idem)
de inversion

Nigeria 9/7/02 19/1/06  Inv.y rentas Si Si (idem)
de inversion

Senegal 22/11/07 Pendiente

Angola 21/11/07

Mauritania 24/07/08

Mozambique  Rubricado, pero  Pendiente

no firmado

Cabo Verde En negociacién  Pendiente

Mali

Burkina Faso

Costa de Marfil

R. D. Congo

Fuente: Elaboracion propia a partir de APPRI publicados en BOE 25/enero/2002, BOE 12/enero/2004, BOE 31/enero/2000, BOE
18/agosto/2004 y BOE 11/febrero/2006.
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El inversor espafiol en un determinado pais obtiene asi una serie de derechos adicio-
nales a los reconocidos en dicho pais por la legislacion vigente. Tienen como obje-
tivo reducir la incertidumbre politica y juridica que habitualmente acompafia a los
proyectos de inversion en el exterior. Los dos paises signatarios de cada tratado de
este tipo reconocen una serie de obligaciones y garantias a las inversiones realizadas
en ambos sentidos.

Como reconoce el Plan Africa, revisten particular interés estratégico en el caso del
Africa Subsahariana, por cuanto subsiste la opinién en el mundo empresarial espa-
nol de que muchos paises africanos no ofrecen suficiente garantia para sus posibles
inversiones. Asi, el Plan establece como objetivo promover, durante la vigencia del
mismo, la firma de acuerdos APPRI con los paises que considera prioritarios, es de-
cir, aquellos con los que no existian acuerdos APPRI firmados con anterioridad:
Etiopia, Kenia, Mauritania, Senegal, Angola, Mali y Mozambique.

Espafia habia firmado APPRI antes del 2006 con Gabon, Guinea Ecuatorial, Namibia,
Nigeria y Sudafrica (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Lista de APPRI en
vigor, 2008). A partir de la entrada en vigor del Plan, se han firmado nuevos APPRI con
Senegal, Angola y Mauritania, y estan pendientes de firma los Acuerdos con Mozam-
bique, Cabo Verde, Mali, Burkina-Faso, Costa de Marfil y R. D. del Congo (Tabla 12).

H) Los instrumentos multilaterales de apoyo a la inversion en el Africa
Subsahariana.

Estos instrumentos son fondos de apoyo a las empresas que se canalizan a través de
las distintas instituciones de financiacidon del desarrollo (IFD) europeas, entre las
que se encuentra COFIDES y todas las que realizan funciones analogas en la UE.
Suponen la puesta en marcha de lineas cofinanciadas entre todas estas instituciones
para la financiacion de la entrada de empresas europeas en los mercados de los pai-
ses de Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

Los instrumentos multilaterales que menciona el Plan Africa especificamente son los
creados por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), esto es:

* Linea European Financing Partners (EFP): establecida, en mayo 2004, conjunta-
mente por el BEI y las IFD bilaterales de paises de la UE, entre ellas, COFIDES.
Apoya proyectos de inversion privados en paises ACP, en sectores como teleco-
municaciones, industria, agroindustria, turismo, mineria, transporte, servicios fi-
nancieros y otros servicios asociados a estos sectores (European Financing
Partners, 2006).
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* Facilidad de inversion del BEIL: como contribuyente al Protocolo Financiero del
Acuerdo de Cotonou, Espaiia tiene acceso a la financiacion de la facilidad de in-
version, gestionada por el BEI y en la que COFIDES desempena el papel de
ventanilla para las empresas espafiolas. La facilidad de inversidén apoya proyectos
de inversion en la mayoria de los sectores de la economia, entre ellos, inversiones
de empresas publicas gestionadas con criterios comerciales y proyectos en los sec-
tores de infraestructuras y financiero, que son claves para el desarrollo del sector
privado. Los principales instrumentos financieros utilizados son participaciones
en capital, cuasicapital, préstamos y garantias para movilizar recursos en moneda
local. La viabilidad econdmica, financiera, técnica y medioambiental de todos los
proyectos financiados por la facilidad de inversion debe estar garantizada.

Ademas, Espafia es uno de los Estados miembros de la UE que ha comprometido
aportaciones bilaterales, que alcanzaron la cifra de 10 millones de euros en 2007, al
Fondo Fiduciario de la Asociacion para Infraestructuras de la Union Europea-Africa,
para proyectos de infraestructuras de transporte, comunicaciones, energia y agua. Este
fondo, gestionado por el BEI, esta constituido por contribuciones bilaterales de los
Estados miembros, fondos no reembolsables del Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
y préstamos del BEL La creacion de dicha Asociacion UE-Africa fue acordada dentro
de la Estrategia de la UE titulada “UE-Africa: hacia una asociacién estratégica”,
adoptada por el Consejo Europeo en diciembre de 2005. Poco después, en febrero de
2006, a través de un memorandum de entendimiento suscrito entre la Comision Euro-
pea y el BEL se cred la “Asociacion para Infraestructuras UE-Africa” y se constituyd,
dentro de ella, el Fondo Fiduciario. Funciona como un fondo rotatorio, de forma que
los ingresos derivados de su actividad revierten al propio Fondo y se utilizan en la fi-
nanciacion de nuevas operaciones”.

19  Ministerio de Economia y Hacienda (2007): Direccion General de Financiacion Internacional. Secretaria
de Estado de Economia.
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5. Analisis del impacto
de los instrumentos

comerciales y de inversion
del Plan Africa (2006-2003)

5.1 {Se han incrementado los flujos como consecuencia del Plan?:
impacto sobre los flujos comerciales y de inversion

La entrada en vigor del Plan Africa no ha supuesto ningtin cambio en la tendencia ex-
portadora espafiola hacia el Africa Subsahariana, que representa de forma constante
y desde 1995 en torno a un 1% sobre el total de las exportaciones espafiolas al mundo.
En el periodo de vigencia del Plan (2006-2008), este porcentaje fue algo superior y
alcanzo el 1,3%. Sin embargo, incrementos similares se observan en el periodo 1997-
1998. Ademads, aunque las exportaciones crecieron en un 14,4% en 2006 (porcentaje
superior a la media de los ultimos 15 afios, de un 12%), en 2007 el incremento se
reduce al 5,9%, muy por debajo de la media (Tabla 13). Este comportamiento de-
sigual no facilita hacer una valoracion positiva del Plan en este sentido. En definitiva,
las exportaciones espafiolas hacia el Africa Subsahariana han crecido en volumen,
pero su importancia sobre el total de exportaciones espanolas se ha mantenido en un
porcentaje reducido.

Dentro del continente, Africa del Norte contintia siendo la region sociocomercial de
mayor interés para Espafia, ya que los ligeros incrementos de las exportaciones que
se perciben en los tltimos afios con destino a Africa han sido absorbidos, fundamen-
talmente, por el Norte de Africa.

Por otro lado, se mantiene el patron de concentracion geografica de las exportaciones
en un nimero reducido de paises. De los datos sobre los paises recogidos en el Plan
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Tabla 13. Principales paises destino de las exportaciones espaiiolas
(respecto del total del Africa Subsahariana)

Paises destino 2005 2006 2007 Variacion Variacion

(% del total (% del total (%o del total interanual interanual

anual) anual) anual) 2005-2006 2006-2007
Sudafrica 33,97% 35,07% 34,51% 18,08% 4.22%
Nigeria 11,14% 8,76% 8,12% -10,07% -1,87%
Angola 4,65% 8,85% 7,59% 117,85% -9,13%
Senegal 4,65% 4,44% 4,46% 9,05% 6,47%
Ghana 3,57% 2,42% 4,28% -22,56% 87,31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

objeto de preferente accion exportadora (Sudafrica, Nigeria y Guinea Ecuatorial, y en
menor medida, Ghana, Namibia, Cabo Verde y Mozambique), se deduce que: a) Su-
dafrica mantiene estable su participacion porcentual, alrededor del 34% del total de
las exportaciones al Africa Subsahariana; b) las exportaciones con destino a Nigeria
han descendido durante los dos primeros afios de vigencia del Plan; ¢) Guinea Ecua-
torial recibe el 4% del total de productos espafioles y en 2006 y 2007 presenta valores
positivos, siendo la tasa de crecimiento ligeramente superior en 2006; d) Ghana suftio
un importante descenso en 2006; sin embargo, en 2007 se produce un importante cre-
cimiento (87,31%) en sus relaciones comerciales con Espafia en términos de expor-
taciones; y €) Namibia, Cabo Verde y Mozambique apenas representan individual-
mente el 1% de las exportaciones totales al Africa Subsahariana. Namibia y Mozam-
bique, redujeron considerablemente sus relaciones en 2006, pero las incrementaron
ligeramente en 2007 (7,6% y 4,5% respectivamente). La exportaciones con Cabo Ver-
de aumentaron durante los anos 2006 y 2007, aunque en este ultimo afo el incremen-
to fue considerablemente inferior al del afio anterior.

La tendencia seguida por los flujos de inversion espafiola en Africa en los tltimos
15 afios parece indicar que estos estan relacionados mas con la coyuntura econdémica
e internacional, y que obedecen a decisiones empresariales puntuales, que a las me-
didas de apoyo a la inversion previstas en el Plan. Durante los afos de vigencia del
Plan se produce un ligero repunte de las inversiones, pero en los mismos niveles de
2005, con lo que no puede concluirse que haya un claro efecto cuantitativo del Plan
sobre los flujos de IED espafiola en el Africa Subsahariana. Tampoco el Plan ha
supuesto ruptura alguna del patrén de elevada concentracion geografica y sectorial
caracteristico de las inversiones espafiolas en Africa (centrado en Sudafrica y
Namibia, y de forma no continua en Mauricio, Cabo Verde y Ghana) y no se aprecia
un volumen de inversion significativo dirigido a uno de los dos sectores senalados

Ut
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Tabla 14. Principales paises destino de las inversiones exteriores espafiolas
(respecto del total del Africa Subsahariana)

Paises destino 2005 2006 2007 Variacion Variacion
(% del total (% del total (% del total interanual interanual

anual) anual) anual) 2005-2006 2006-2007

Sudafrica 59,87% 4.87% 44,07% -97,01% 1797,00%
Namibia 31,78% 84,45% 41,00% -2,39% 1,82%
Mauricio 1,37% 4,48% 0,00% 19,95% -100,00%
Cabo Verde 4.88% 0,08% 2,88% -99,36% 7025,86%
Ghana 0,57% 0,00% 0,00% -100,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

como prioritarios por el Plan (el de hidrocarburos), ni tampoco un impacto signifi-
cativo sobre el sector tradicional de inversion en pesca y acuicultura.

5.2 ;Se han fortalecido los instrumentos a consecuencia
de los compromisos recogidos en el Plan?:
impacto sobre el fortalecimiento de los instrumentos

El Plan contiene una enumeracion de paises objeto de accion institucional y promo-
cional preferente (Sudafrica, Nigeria y Guinea Ecuatorial) que, no siendo suscep-
tibles de recibir financiacion mediante los FAD, deben considerarse preferentes, por
tanto, en esta linea. Durante la vigencia del Plan se ha producido el establecimiento
de tres nuevas oficinas comerciales en Nairobi (Kenia), Accra (Ghana) y Malabo
(Guinea Ecuatorial), que vienen a afadirse a las ya existentes en Abiyan (Costa de
Marfil), Dakar (Senegal), Johannesburgo (Sudafrica), Lagos (Nigeria) y Luanda
(Angola), y una nueva consejeria comercial ha sido establecida en Guinea Ecuatorial
(Tabla 6). En términos de apoyo institucional, se han firmado, ademas, durante la
vigencia del Plan, nuevos Acuerdos de Proteccion de Inversiones con Senegal, An-
gola y Mauritania, y estan pendientes de firma con Mozambique, Cabo Verde, Mali,
Burkina Faso, Costa de Marfil y Republica Democratica del Congo.

En términos de apoyo financiero, el Plan no contiene ningiin compromiso general re-
ferido a los FAD, pero de forma especifica se enumeran una serie de paises “objeto de
preferente accion en materia de cooperacion financiera institucionalizada (...) con fi-
nanciacion concesional FAD”. Estos paises son Ghana y Namibia. En este sentido, es
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de destacar que Ghana recibe una especial atencion en los créditos FAD concedidos en
2007 (Tabla 7), pero recuérdese que esta considerado un pais altamente endeudado por
el Banco Mundial, mientras que en Namibia no fue aprobada ninguna operacioén con
cargo al FAD durante 2007. En relacion con los FEV, los compromisos contenidos en
el Plan 2006-2008 afirman que estos habran de emplearse en mayor proporcion en
Africa durante la vigencia del Plan. El establecimiento, en 2006, de una linea especifi-
ca para Africa denominada ATA (Asistencia Técnica a los paises de Africa Subsaha-
riana), como ya se ha comentado, parece responder a este compromiso. Por otro lado,
el ICEX ha establecido en 2008 un programa de apoyo especifico a las empresas que
operan en Africa Subsahariana (PAPAS) que, como se indicé anteriormente, supone
una mayor dotacion de fondos de la habitual y con mayor grado de flexibilidad que
otros instrumentos ICEX que se utilizan para ayudas a todo tipo de gastos de implan-
tacién en el exterior. COFIDES estableci6, ademas, una linea especifica para el Africa
Subsahariana, en 2006, que ha supuesto un incremento en la dotacién de fondos.

En definitiva, se podria afirmar que el Plan ha servido para aumentar el nivel de
atencion y de financion al Africa Subsahariana de los instrumentos clasicos de apo-
yo a la internacionalizacion de la empresa espanola y las instituciones que los ges-

Tabla 15. Analisis cruzado de los principales socios economicos
e instrumentos de promocion de comercio e inversion

Cinco Cinco Oficina ICEX FAD FEV CESCE COFIDES  APRI
principales  principales comercial  (2007) (2007-2008)  (2007-2008) (polizas Nuevos (entrada
receptores de receptores Ferias/ emitidas proyectos e vigor)
exportaciones de inversion misiones 2005-2007)  (2006-2008)

espafiolas espaiiola

1. Sudafrica 1. Sudafrica v/ v (1/17) X X v/ X v (1999)
2. Nigeria - v/ X X X X X v (2006)
3.Angola - v/ v (1/0) X X X X v/ (Pte.)
4. Senegal - v/ v (0/7) v/ X X v/ v (Pte.)
- 2. Namibia v/ X X X X X v (2004)
- 3. Mauricio X X X X X v X

- 4. C. Verde X X v/ v/ X X X

5. Ghana 5. Ghana v/ X v/ X X X X

Fuente: Elaboracion propia.
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tionan (publicas y publico-privadas). Sin embargo, la efectividad, en términos de in-
cremento de los flujos, no parece haber acompanado el mayor despliegue institucio-
nal ni la mayor dotacion financiera para la operaciones de negocio en el Africa Sub-
sahariana, tal y como se ha visto en el apartado anterior.

Un andlisis cruzado de los cinco principales paises receptores de exportaciones e in-
versiones espafiolas y el grado de utilizacion de algunos instrumentos durante los
afios de vigencia del Plan (Tabla 15), tampoco permiten sacar conclusiones determi-
nantes sobre los efectos de los instrumentos.

5.3 ;Cuales son los instrumentos percibidos como mas importantes
y qué influencia tienen entre ellos?

Para interpretar la importancia de cada uno de los instrumentos recogidos en el Plan
Africa (Tabla 16) como impulsores de las relaciones comerciales y de inversion de

Tabla 16. Instrumentos de fomento de las relaciones comerciales y de inversion

La siguiente matriz recoge las percepciones de los expertos consultados®:

Influyentes
11 2 13 14 15 16 17 18 | Suma

11 10 4 3 2 3 5 2 29
2 ) 6 0 4 1 3 4 1 19
= 3 4 1 9 6 1 5 2 28
= 14 7 5 7 1 1 4 4 29
2 15 3 5 6 9 4 5 - 36
= 16 1 4 4 6 5 7 4 31

17 5 3 3 1 3 7 3 25

18 2 1 1 2 2 6 3 17

11 Apoyo (promocién e informacion) de las oficinas comerciales de Espafia en el Africa Subsahariana.

12 Actividades del ICEX de promocion e informacion (ferias, misiones comerciales, campafias, jornadas técnicas, etc.).

I3 Créditos FAD otorgados a gobiernos africanos para la financiacion de proyectos a realizar por empresas espafolas.

4 Financiacion publica de estudios de viabilidad (FEV) realizados por empresas espafiolas en Africa.

I5 Cobertura CESCE de los riesgos de las ventas a paises africanos.

16 COFIDES: financiacion (coinversion y/o préstamos) a empresas espafiolas para la creacion/adquisicion de empresas en Africa.
17 Acuerdos del Gobierno espaiiol para la promocion y proteccion reciproca de inversiones con paises africanos (APPRI).

I8 Instrumentos multilaterales de apoyo a la inversion: European Financing Partners (EFP) y Banco Europeo de Inversiones (BEI).

" Con los resultados de la matriz se pretende analizar hasta qué punto la puesta en marcha de un instrumento contribuiria
a estimular al resto de los instrumentos (se considera que 0 representa una influencia nula, normal 1 y una influencia intensa 2).
Se muestra el resultado del sumatorio de las respuestas.

Fuente: Entrevista en profundidad a expertos.
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Espafia con el Africa Subsahariana, es fundamental establecer las relaciones que
existen entre ellos™.

De los resultados derivados de la opinion de los expertos se extrae la siguiente in-
formacion:

Se aprecia que, en cierta medida, todos los instrumentos estan relacionados entre
si, aunque esta relacion es poco intensa, mas de la mitad de las celdas de la matriz
arrojan una puntuacion inferior a 5 (resultado de sumar las respuestas de los ex-
pertos consultados), lo que significa que los expertos consideran que entre la ma-
yoria de los instrumentos no existe relacion y si existe es de intensidad normal, es
decir, han asignado un valor de 0 o de 1, respectivamente.

Segun los expertos, los instrumentos que mas influyen en la aplicacion del resto
de instrumentos son*":

— La financiacion publica de estudios de viabilidad (FEV) realizados por empre-
sas espafiolas en Africa.

— Acuerdos del Gobierno espaiol para la promocion y proteccion reciproca de in-
versiones con paises africanos.

Los instrumentos cuya aplicacion depende en mayor medida del resto de instru-
mentos son*:

— Cobertura CESCE de los riesgos de las ventas a paises africanos.

— La financiacion a empresas espafiolas para la creacién/adquisicion de empresas
en Africa.

20

21

22

Para establecer las relaciones se consulté a un grupo de expertos/as de diferentes instituciones (COFIDES,
CESCE e ICEX) sobre sus percepciones en cuanto a la direccion e intensidad de las relaciones entre los
instrumentos. A cada experto se le solicitd, personalmente, que cumplimentase una matriz cruzada en
términos de relaciones positivas, que relaciona los ocho instrumentos en los que se agruparon los
recogidos en el Plan. La técnica utilizada para tal fin se deriva de la metodologia del Interpretive Structural
Modelling (ISM) de Warfield.

La suma de las columnas informa de la influencia total que cada instrumento tiene sobre el resto, de tal
forma que cuanto mayor es el valor, mayor la influencia.

La suma de las filas informa de aquellos instrumentos que en mayor medida dependen de la existencia de
otros instrumentos.
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 La interdependencia entre los instrumentos, para el grupo de expertos, queda refle-
jada en el Grafico 18%. Se identifican tres grupos de instrumentos segun las interre-
laciones demostradas: grupo 1: instrumentos de informacién y promocién; grupo
2: instrumentos de viabilidad, financiacion y cobertura; y grupo 3: instrumentos bi-
laterales y multilaterales de financiacion y de proteccion de la inversion.

5.4 Impacto y coherencia sobre el desarrollo

La coherencia de politicas, en el contexto espafiol se refiere a la relacion entre la po-
litica de cooperacion y el resto de politicas publicas que puedan afectar a los procesos

Grafico 18. Relaciones entre instrumentos

o Instrumentos de informacion y promocion

Instrumentos de viabilidad, financiacion
y cobertura

/

Instrumentos bilaterales y multilaterales de
financiacion y de proteccion de la inversion

Interrelacion fuerte ——— Interrelacion media

Fuente: Entrevista en profundidad a expertos.

23 Para determinar las relaciones entre los distintos instrumentos se establece un umbral, un valor prefijado,
de tal forma que se considera que la relacion entre instrumentos es relevante cuando el valor de cada celda
se encuentra por encima de dicho valor y la relacion no es relevante cuando el valor esta por debajo; de
esta manera se obtiene una matriz binaria que proporciona las relaciones entre instrumentos y que pueden
representarse mediante grafos.
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Grifico 19. Contenido en el Plan Africa 2006-2008

espaiiolas en el exterior

— Convenios para evitar doble ~ Convenios para evitar doble |

— Contribuciones a - Financiacion de instituciones
Instituciones Financieras multilaterales
Internacionales (IFI): FMI,
Banco Mundial, Bancos — Linea Instituto de Crédito
regionales, Banco Europeo Oficial (ICO)
de Inversiones, Agencias
de Naciones Unidas, etc. — Linea Instituto de Comercio
= o Exterior (ICEX)
— Ayuda humanitaria
— Ayuda de emergencia | — COFIDES |
— Subvenciones a ONGD |
— Cooperacion cientifica '
— Proyectos de desarrollo !
— Programa de conversion +— Conversion de deuda por |
de deuda | inversiones
— Préstamos concesionales 1 — Créditos FAD
(ayuda ligada): condicionada 1 (Fondo de Ayuda al
gel? ;gg::lzcmn de bienes y servicios E Desarrollo) y FEV
I -
— Microcréditos H
I
! — Deducciones por inversiones
\
.

imposicion imposicion
— Acuerdos de Proteccion I~ Acuerdos e Proteccién
reciproca de Inversiones ! reciproca de Inversiones

Y
— Instrumentos de capital-riesgo | - Oficinas comerciales
I

— Seguros para la exportacion — CESCE: cobertura de
riesgos a la exportacion
. Seguro del tipo de interés ~ Areas de libre comercio/
uniones aduaneras con

M- SPG (sistema de preferencias h
generalizadas de la OMC): régimen terceros paises
general, SPG “plus” y régimen EBA

ubsahariana

|— Acuerdos EPA UE-paises ACP - ]S-‘J Acuerdos EPA UE-Afn'ca|

Fuente: Elaboracion propia a partir de Iglesia-Caruncho (2005), ICEX (2008), Plan Africa (2006) y otros.

de desarrollo y que, en determinados casos, puedan contrarrestar los esfuerzos de la
ayuda®. La politica de cooperacion espafiola tiene como objetivo principal la lucha
contra la pobreza y los objetivos y lineas directrices de actuacion se reflejan en los di-
ferentes planes directores de la cooperacion (actualmente en vigor el Plan Director
2005-2008). La coherencia debe entenderse, por tanto, como que otras politicas espa-
folas (politica comercial o politica exterior, por ejemplo) no deben por tanto incidir
negativamente en los objetivos de la politica de cooperacion.

Tal y como muestra el Grafico 19, son muchas las interrelaciones entre el principal
instrumento de la politica de cooperacion, la ayuda oficial al desarrollo (AOD), algu-

24 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (2006b): Informe: El cumplimiento del principio de
coherencia de politicas, 18 de julio de 2006. Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.
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nos instrumentos internacionales considerados prodesarrollo, como convenios firma-
dos con terceros paises o normativa comercial de tratamiento especial a paises en
desarrollo, entre otros, y los instrumentos publicos de apoyo a la empresa espafiola.
El Plan Africa 2006-2008 recoge una serie de instrumentos para apoyar una mayor
presencia de las empresas espafiolas en Africa, al tiempo que afirma que la defensa
de estos intereses no es incompatible con el desarrollo de las economias locales
(pag. 81). Como se ha analizado, el Plan recoge un corolario de instrumentos tradi-
cionales de apoyo a la accion exterior de la empresa espanola y, por ello, arrastra asi
numerosos debates, abiertos hace tiempo, sobre la incoherencia en algunos de ellos.
En este sentido, el Plan es un reflejo de la complejidad de simultanear los objetivos
de las diferentes politicas espafiolas con los instrumentos de los que hoy se dispone,
sin que aporte, sin embargo, soluciones a viejos debates sobre créditos FAD, fondos
FEV o créditos a la exportacion CESCE.



6. Conclusiones y
recomendaciones finales

« Primero: el Africa Subsahariana continta siendo un area de reducida importancia
en términos de exportaciones y de inversion espafiola en el exterior. A pesar de que
las tasas de crecimiento (sobre todo de exportaciones con destino al Africa Subsa-
hariana) han ido significativamente en aumento en la ultima década, estos paises
siguen representando, en términos relativos, una minima parte de la actividad exte-
rior de la empresa espafiola, que esta concentrada, ademas, en un niimero muy re-
ducido de paises. En comparacion con otros paises europeos, se observa una con-
centracion geografica similar, pero Espafia sigue siendo un socio comercial de
mucha menor importancia para Africa que Francia, Alemania o el Reino Unido. A
pesar de esto, conviene resaltar que nuestras exportaciones con destino a paises
africanos crecen a un ritmo significativamente mayor que las de los paises europeos
mencionados. Se podria afirmar, por tanto, que, aunque los flujos de comercio e
inversién espafiola presentan una tendencia creciente, el Plan Africa 2006-2008 no
ha contribuido a incrementar la importancia relativa del comercio y la inversion
espafioles en el Africa Subsahariana, ni a su diversificacion geografica, puesto que
siguen concentrandose en unos pocos paises.

Los instrumentos que el Plan Africa plantea son, en esencia, los mismos instrumen-
tos comerciales y de inversion que tradicionalmente se han utilizado como apoyo
de la Administracion espafiola. No se recoge ningun instrumento adicional, mas
alla de lineas especificas que suponen mayor financiacion o, en algunos casos, ma-
yor flexibilidad dentro de instrumentos preexistentes y, por ello, seria conveniente
realizar una valoracion general de los mismos en relacion con su eficacia en el con-
texto africano. Es posible que el riesgo percibido de hacer negocios en estos paises
contintie siendo un factor determinante para explicar el reducido atractivo de los
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mercados africanos para la empresa espaiola, pero la posible falta de conocimiento
de los diferentes instrumentos que minimizan estos riesgos es también un elemento
a considerar. Es importante sefalar, sin embargo, que son las propias caracteristicas
de los mercados las que, en tltima instancia, los hacen mas o menos atractivos, con
lo que los instrumentos no son determinantes, sino incentivadores para la empresa.

Segundo: el Plan Africa asume un cierto automatismo en compatibilizar los obje-
tivos de impulsar las actividades economicas de las empresas espafiolas en el ex-
terior con objetivos de desarrollo de las propias economias africanas. Conviene se-
nalar que los efectos per se de las exportaciones y de la inversion sobre el desarro-
llo no tienen por qué ser automaticos y/o uniformes y que esos efectos pueden ser
tanto positivos como negativos (desincentivo de las capacidades locales, efectos ne-
gativos para el medio ambiente, distorsion de la competencia, creacion de empleo
precario, fomento de la corrupcion, etc.). El Plan Africa recoge, ademés, el com-
promiso de fortalecer controvertidos instrumentos de apoyo a la internacionaliza-
cién, como los créditos CESCE o FAD. Estos ultimos son instrumentos generado-
res de deuda externa espafiola y, aunque es cierto que pueden cubrir una necesidad
en el pais receptor, actuan a costa de un mayor endeudamiento. Parece del todo
incoherente que Espafia esté simultaneando procesos de condonacioén de deuda con
instrumentos de apoyo a la empresa que generan, en paralelo, mas deuda.

Siendo, en cualquier caso, muy positiva la inclusién de criterios prodesarrollo
(creacion de empleo, transferencia de tecnologia, fortalecimiento del tejido empre-
sarial local, entre otros) en algunos de los instrumentos tradicionales de apoyo a la
internacionalizacion empresarial, seria recomendable establecer sistemas de medi-
cién de los impactos de la actividad empresarial, con la posibilidad de aplicar ins-
trumentos que ya son habitualmente utilizados para la valoracion de proyectos de
cooperacion al desarrollo.

Tercero: el Plan Africa 2006-2008, en su apartado sobre las relaciones comerciales
y de inversion con Africa, no hace mencién a otros temas relacionados con el co-
mercio internacional y se circunscribe a una enumeracion de instrumentos, com-
promisos y sectores prioritarios. Sin embargo, algunos temas relacionados son, ac-
tualmente, de obligada referencia y, por ello, para una futura perspectiva mas cohe-
rente sobre las potenciales implicaciones sobre el desarrollo de los instrumentos de
apoyo a la empresa, seria recomendable incluir temas transversales relacionados
con el incremento de los precios de los alimentos, la Organizacién Mundial del Co-
mercio, la denominada “Ayuda para el Comercio” y, tal y como se comenta a con-
tinuacién, sobre los EPA o acuerdos comerciales entre la UE y el Africa Subsaha-
riana. Este enfoque de mayor transversalidad de los temas deberia ir acompafiado
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de mayor especificidad en los compromisos adquiridos por la Administracion es-
pafiola y de los mecanismos para su seguimiento.

Cuarto: dado que la publicacién del Plan Africa 2006-2008 se realiza durante el
proceso de las negociaciones para los EPA entre la UE y el Africa Subsahariana
(momento de importantes incertidumbres en relacion con el desenlace de las nego-
ciaciones para el 2007), el Plan no establece compromisos especificos a implemen-
tar una vez puestos estos en marcha. Sin embargo, teniendo en cuenta que en enero
de 2008 se han iniciado un importante nimero de EPA, seria especialmente impor-
tante que Espafia defendiera una postura de implantacion y evaluacion de los mis-
mos en términos de pro desarrollo, en tanto en cuanto se ha configurado un esce-
nario que supone para las empresas espafiolas mayor apertura comercial y mas fa-
cilidades de inversion.

Es por ello clave que los instrumentos de apoyo a las exportaciones y la inversion
espanola se fortalezcan igualmente en esta linea pro desarrollo, con lo que se reali-
zaria una contribucion clave a la necesaria coherencia de politicas en Espafia. Para
ello, seria importante una mejor coordinacion entre los diferentes actores de la Ad-
ministracion publica, que permita que la posicion espanola se fortalezca en la bus-
queda de objetivos comunes, de promocién del comercio, la inversion y el desarro-
1lo, en beneficio mutuo en las relaciones entre Espaia y el Africa Subsahariana.
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