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UNE NOUVELLE CONMSTITUTION FN GUINKEE EQUATORIALE

Tne nouvelle Constitution politigue, commue sous le nom de "Loi fondamentale" a
été adoptée par référendum le 15 aolt 1982, soit presqgue trcis ans aprés le coup d'état
gui a renversé la dictature de Francisco Macias Nguema. Lz premiére Constitution de 1a
Guinde équatoriale remounte & 1968, loquua le pays a zccédé a 1'indépendance, apris
unes perlode d'environ 500 ans de colounisation portugaise puis espagnole. Mais cette -
premiére Constitution ne fit pas long feu, puisque plusieurs de ses articles cessérent
d'étre appliqués d2s 1971, date & laguelle Macias Nguema les abrogea illégalement,
aprés e'édtre promu dictateur absolu. Ce processus fut achevé en juillet 1973, lorsque
Macias fit adopter une nouvelle Comstitution gui remplacait celle de 1968, afin de
donner 3 son régime un semblant de base constitutionnelle. Comme nous l'avions signalé
dans le rapport de la CIJ "Le procds de Macizs en Guinde dquatoriale" (1979), il y eut
un énorme vide juridique dans le pays apres sa destitution, car aucune loi ou presque
n'avait été adoptée sous son régime. Bn fait, 1'Evat était gouvern® sans lois, par
des réglements purement arbitraires.

Le coup d'Etat d'aofdt 1979 était dirigé par le lieutenant-colonel Teodoro
Obiang Nguema, neveu du président Macias, gui était & l'épogue vice ministre des
Forces armées. Peu apr2s le coup d'Etat, la Constitution de 1973 fut abrogée par
décret, et le pays fut dirigé sans constitution par un Conseil militaire supréme,
présidé par le colonel Obiang Nguema, juscu'd la promulgation de la nouvelle
Constitution en aclit 1982,

Loy préparation de la Counstitution de 1982

A la base, cette nouvelle Coustitution a un grave défaut, & savoir qu'elle a é%é
rédigée uniquement par une commission composée de vingt membres nommés par le Conseil
militaire supr8me. Aucun rcprésentant du peuple, ni aucune organisation politique,
syndicale, sociale ou communautaire n'as pu participer a sa préparstion., Le projet n'a
jamais été discuté ni étudié par des persommes différontes de celles qui avaient été
nommées par le gouvernement. Les partis politigues étaient encore interdits et bon
nombre des dirigeants de l'opposition, ne sachant pas exactement 3 guoi g'en tenir au
sujet du nouveau régime, n'étaient pas rentrés de 1'exil auquel les avait contraint-le
régime de Macias.

GE.83-10670



JE/CN.4/1983/NG0/ 4
page 2

I1 est d'autant plus qurprbnunt que cotte Constitution ait &6 forgéc de cetic
manzerL gut le Rapporteur spécinl de 12 Commission des Natioms Unics des’ droits &c_
1*homme, M. Fermando Volio Jimencz,-ava;u clairement recommandd avee insistenoc au
nouveau gouvernement de faire en sorte que le tuxte de la nouvelle Constitution; eu
{gard & son importance, soit 1'objet de ddbote dans tout le pays et quu ‘les divers
secteurs de la société participent & ce processus. Il avait conseilld & cette fin, la
formation d'unc assembléc comstituanie qui se serait chargée de la préparation du texte.

Si on cousidirs qu'awcunc compagne politique n'a €6 organisée pour exp“xquer i
corpe électoral les implications G'un vote favorablc ou défavoreble i la mouvelle
Constitution, on peut se demander si son nouveau 1ibslld refléte véritablemont le
volonté du peuple de Guinie éguateriale.

Une ébauche 8o la coﬁnultuhl

La Constitution pr révoit un eya*ere précidentiel puissant, conférant & Ll'exdoutif

des pouvoirk extrément dtendus. Le pouvoir teg¢s¢3t1f ntegt conmstitué que d'une seu“e
chambre, appeldée Chambre des Peﬂrp°entaﬁ*° du Peuple, formée de 45 & &0 députds &lu
pour cing ans par ”Sufo&gE vcrsal ﬂ¢TEhT et & baLlQulﬁ ﬁcaret" {article llé,.

Elle se réunit deux fois par an, pour une période maxigale de deux meois. Elle une
@ispomera que de faibles moyens pour contriler 1‘elocuf1f alors gue le Président peut
dissoudre le Parlement {art. 121) et n'est pas responsable devant lui.

La plus haute auborité du pouvoir judiciaire est une Cour supréme, dont les mewbres
sout nommés par le Président et peuvent &tre rdvogués par lui {art. 147}. Cette dispo~
sition touche gravement & 1'indépendance du pouveir judiciaire, puisque la nominstion
et la prolongaticn du mandat des juges de¢ cette Cour supréue dépendrout de la seule
volonté du Président.

Cn trouve apns le chapitre III de 1o Comsiitutieon 227 erticles sur les droite et
les develrs des porsommes privécs, ainsi gque sur les geranties et les recours attachés
a ces dispos tlohu, I1 s'agit d'une frumdration tout b feit addquate et compléte de

»

ces droits, conforme & ce gue privoient plusieurs instruments intermationaux, comme
le Pacte sur lee dyoits civile et politigues. On peut toutefois metire eu doute sa
valeur en tant que garant de ces droits, étent domné 1es<pouv01rﬂ que la Constitution
confere au Président pour suspendre le char itre IT1 {voir ﬁl-ﬂessous).

fox

roit & la vie et & llintlgrité physigue el interdait
:41tements inhumains: cepeundan%t, 1l peine de mort
es cas qui devront &tre déterminls par la loi.

La Constitution nffirme le
explicitement la torture =t les
cat maintenue sans limite, pour

p’ l'?' QJ

Les articles aysut frait aux garanties ot aux racours powr le protecticn. des droits

des citoyems sount excellents. Linsl, le rocours d'} §3§§_9qmggv existe (art. 38) nen
ﬂeulewent pour 1° emprl an»ment arbitraire, mais augsl pouxr la forture ou leﬂ mauvals
i 3 La Comstitution prdvoit vgnirment le rocours 1'anmpar o (art. 39), afin
es décrets ot ddcisions de 1l'exfcutifl puicnent étre révisds §a* le pouvelr
s tribuncux ont la faculté de ddclarer inconstitutionnel un déeret,
oi ou un réglemeni soit pour des raisons <e forme soit pour des ralscus de
J i fois £
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fond {art. 40}, Cos 3ispo &tre dgalement suspenduss par
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T sitions pouvent toutselnd
le Président en vertiu du eo pouveirs ercopiiocunels.

Au sujet des droits politigues (axrt. 2% st suivanis). aucune mention n'est faite
des partis politigues. Crcci est d'autent plus regreidtable que 1l'un des principaux
wouverents dloppesition, 1AN.R.D. Asliiance nationale pour la Restauration de la
Démocratis) s'est plaint de 'ﬂvuiv pu participer & 1'¢laboration de la nouvelle
Constitution ¢t de ne pouvoir exercer aucune Ct“Vluﬁ nollt_qne cette Tormetion
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ni sux travailleurs des

cervices d'intérét public ou des secteurs dont la paralysie pourrait affecter

1tdconcmie ou la séourité nationals {art. 58).

Cet article limite les droits syndicaux

d'un trés grand nombre de personnss et va & l'encontre de liegprit et de la lettre

des conventions correspondantes de 1'01IT.

12 Constitution prévoit la crdation d'un Conseil d'Etat composé de onge membres;

dix d'entre eux sont nommés par 1e Président {(axt. 101 )«

organisme s'occupera de s

Entre autres choses, cet

. contrdler "le développement ddmocratique de la vie politique et gsociale’ du

pays;

- sarantir Ya souveraineté nationale, 1rintégrité territoriale, 1'unité naticnale
< 7

is paix et la justice;

- gpprouver le cholx des candidats & 1'élection présidentielle;

- connaitre des différends concernant les

- se prononcer sur la constitutionmalité des lois

entrée en vigueur.

&lections et les trancher, et

"ingtitutionnelles” asvent leur

Le Président vomme également les trente membres du Conseil du développeﬁent

B

4comomique et social national \art. 1505

¢conomiques, socilales,

Le Président est investi de pouveirs

danger imminent'3: i1 peut ainsi suspendre les droits et les garant
vy compris les recours A'Habeas COrpUs et d'amparo et prendre des imesures
(art. 93).
d'alerte ou d'urgence sans avoir & counsulber le Parlement et zaus

exceptionnelles” gqui ne sout pas définies
1'état de sidge;

devoir, bien entendu, solliciter son apprchation
Des pouvolrs exceptionnels rédigés en termes

faculté d'anmuler ce genre de mesures.

tres dtendus Mauw cas Ou

crganisme consuliatif pour toutes questions
fiscales et gquestions ayant trait au développement.

U existerait un

13
ies du chapitre III,

-

Te Président peut décréter

Le Parlement n'a pas la

{art. 94).

ausei généraux font que 1'application des &léments de démocratie que prévoit la

Constitution dépend uniquement de 1= bonue volontd

Dans des circoustances exceptionnelles ou des

gu Drésident.

cas d'urgence, le Président peut

suesi 8tre autorisé par la (hambre des représentants a prendre des décrets pour des
. ¥ 5 Eo x v {4
questions quis normalement, requiérent des loig approuvées par 1e Parlement (Art. 119

et 134).

 Conformément & lfarticle 90, une personne
dans le pays pendant.dix ans’ avant de pouvolir
présidentielles.
Constitution afin A'empécher ses dirigeants de
rappeler qu'd partir de
population 3 quitter le pays,
des émigrants pour ralsons économiques.
aptes & diriger le pays, y compris Ceux gul on

se
L'opposition jugs que cette disposition a éi& ingcrite dans la
S

1970, la dictature ds Macias a contraint
ces DpPersontes devenant ainsi des exilés politigues ou
Aingi. bon nombre des perscunes gui seraient

+ résisté & la dictature de Macias, n'ont

doit,

présenter sa candidéture aux élections

H
-
3

présenter leux cendidature, I1 faut

pas été domicilides dans le pays au cours des dix dernidres aunées.

Conformément & 1'article 85,
universel direct et par pulletin secret?, pour
prévoit la réélecticn. Mentionnons & ce sujev
de cette Constitution 3

"disposition additionnelle”. Or,

elle est assortie de trois dispositions transitoires
cette dernizre suspend 1'application de liarticle 89

de la République est élu "au suffrage
une périods de sept ans. Liarbicle 91
wn des aspects les plus préoccupants
et d'une

et 1a Constitution elle-méme nomme le colounel Obiang Nguema Président de la République

pour la premigre période de sept ans.

ntre auires choses, "avoir résidé

presque le guart de la
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Ces dispositions reppellent ce qui s'est fait au Chili ol, ‘en 1980, le rég;me
mllltalre a réussi & faire approuver une Conetitution agzortie de toute une série
de dispositions transi tozrea gui prévoyaient que la Constitution n'entrerait
pleinement en vigueur gu'en 1997 et gue le général Augusto Pinocheb resterait au
pouvoir jusqu'en 1989. De la méme fagon, en novembre 1982, en Turqguie, le
général Evren a fait approuver par voie de référendum une Comstitution qui le
nomme Président pour les prochaines sept anndes.

En Guinée égquatoriale, les dispositiouns transitoires arrétent également que
jusqu'a 1l'élection de la Chambre des représentants; pour laguelle, d'ailleurs, aucune
date n'a 6té fixde, le Président disposera de tous les pouvoirs législatifs. En outre,
le Président peut demander 2 la Cour supréme de reconsidérer ses décisions judiciaires
”juSqu‘é ce que le pays dispose de juges de carriére et de Procureurs diment. formés".
Il s'agit 14 de pouvoirs extraordinaires et tout & fait exagérés, méme pendant une
période transitoire, d'autant plus qu'aucune limite n'a &%é prévue pour cette
transition. :

Conclusions

Les dispositions de la Constitution apportent de l'eau au moulin de 1'opposition
gui prétend que les véritebles objectifs du gouvernement actuel et'du colonel Obiang
Nguema sont de se maintenir au pouveir indéfiniment et d'institutiomma liger un qyateme
qui leur donne le contrdle absolu sur la vie politique du pays. Les dirigeants de
l%opposition ont &galement fait remarguer que, alors que la population de la
Guinde mquatorldle est composée de six ethnies alffcrontes9 le Président a surtout
nommé aux principauvx postes adminis tratifs de 1'Etat des personnes venant de son
propre village natal ou de sa reglon (Mongome ), ou,anpurtenant au méme groupe ethnigue
gue lui, Ceci crée des p*ohlamof ot affecte le principe de 1'égalité devent la loi
et 1l'interdiction de la discrimination Drﬁclamse par la ConSultutloﬂa

I1 est regrettable que la Guinde Cquatﬁriale ait laissé passer cette chance
d'adopter wme Constitution qui aurait fait avancer le pays sur la voie de la
véritable démocratis. Lorsgum la Commission des droits de 1'homme a discuté em 1982
le plan d'action proposé par le Secrétaire général des Nations Unies dans le cadre
de l'assistance dans le domaine des droits de 1'homme, ses membres ont insisté &
plusieurs reprises ghe, pour garantir le retour & la democratle9 le 5ouvernument
devrait permettre & tous ceux gui 1e désirent de rentrer chez eux, et gu'il devrait
méme les encourager & le faire; cela devrait s'appliguer & tous ueuxOUJ aspirent.
légitimement & participer politiquement & la reconstruction natiornale; les partis
politiques et les organisatious syndicales devraient pouvolL se coaqtltuer librement
(voir Revue de 15 CIJ No 28, page ). Rien de tout ceci n'a été réalisé.




